Agenda HABITAT

CASTI. - PREAMBULE
1.

Uznavame, Ze zlepSit lidska sidla, jejichz kvalita znacné ovliviiuje kazdodenni Zivot i celkovou pohodu a
spokojenost nasich narodl, je naprosto nutné. Citime, Ze existuje velka pfilezitost a nadéje na vybudovani
nového svéta, ve kterém je mozné uskutec¢nit hospodarsky a socialni rozvoj i ochranu zivotniho prostfedi jako na
sobé zavislé a navzajem se posilujici komponenty trvale udrzitelného rozvoje, a to pomoci solidarity a spoluprace
v jednotlivych statech i mezi staty a pomoci u€inného partnerstvi na vSech urovnich. Nejdllezitéjsi pro zlepSeni
kvality Zivota narodl svéta je mezinarodni spoluprace a v§eobecna solidarita vedena cili a zasadami Charty

Organizace spojenych narodd, a to v duchu partnerstvi.
2.

Smyslem usporadani druhé konference Organizace spojenych narodd o lidskych sidlech (Habitat I1) je projednani
dvou témat srovnatelného globalniho vyznamu: ,Pfiméfené bydleni pro vSechny“ a ,Trvale udrZitelny rozvoj
lidskych sidel v urbanizujicim se svété“. Stfedem zajmu o trvale udrzitelny rozvoj, v€etné pfiméfeného bydleni pro
vSechny a trvale se rozvijejicich lidskych sidel, jsou lidé, ktefi maji narok na zdravy a produktivni Zivot v souladu s

pfirodou.
3.

Pokud jde o prvni téma - velka Cast svétové populace, zejména v rozvojovych zemich, postrada bydleni a
zakladni hygienicka zafizeni. Uznavame, ze zakladni pfistup k bezpecnému a zdravému bydleni i zakladnim
sluzbam je podstatny pro osobni fyzickou, psychickou, socialni a ekonomickou pohodu a spokojenost, a mél by
byt zakladem naSich naléhavych zasah tykajicich se vice nez miliardy lidi, ktefi nemaji dobré Zivotni podminky.
NaSim cilem je zajistit pfiméfené bydleni pro vSechny, zejména pro chudé méstské a venkovské rodiny, a to

vytvofenim podminek pro rozvoj a zlepSeni ekologicky zdravého bydleni.
4.

Pokud jde o druhé téma - trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel spojuje ekonomicky a socialni rozvoj s ochranou
Zivotniho prostfedi pfi plném respektovani vSech zakladnich lidskych prav a svobod i prdva na rozvoj, a nabizi
prostiedky k dosazeni stabilngjSiho a mirumilovnéjSiho svéta zaloZzeného na etické a duchovni vizi. Nezbytnym
zakladem k dosazeni trvale udrzitelného rozvoje je demokracie, respektovani lidskych prav, transparentni,
reprezentativni a odpovédné vedeni a sprava vSech sektort spole¢nosti, stejné jako U€inna participace ob&anské
spole¢nosti. Stagnace rozvoje a existence vyrazné rozSifené absolutni chudoby mohou branit plnému a u¢innému
uplatiiovani lidskych prav a mohou oslabit kiehkou demokracii a participaci lidu. Nic z toho vSak nemuze

ospravedInit poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod.
5.

Pfi svolavani konference Habitat Il a pfi uznani globalni povahy téchto problém( se mezinarodni spoleenstvi
rozhodlo, Ze k dosazeni téchto cilli by mohl znaéné pfispét sladény globalni pfistup. Neudrzitelné modely vyroby
a spotfeby, zejména v primyslové vyspélych zemich, zhorSovani Zivotniho prostfedi, demografické zmény,
rozsifena a pretrvavajici chudoba a socialni a ekonomicka nerovnost mohou mit lokalni, pfeshranicni i svétovy

dopad. Cim dfive obce, mistni sprava a subjekty, zaloZené na partnerstvi vefejného, soukromého a komunalniho



sektoru spoji své usili k vytvofeni ucelené, odvazné a inovativni strategie zaméfené na feeni problému bydleni a
lidskych sidel, tim lepSi bude perspektiva dosazeni bezpedi, zdravi a celkové Zivotni pohody lidu a tim jasné;jsi

bude vyhlidka na feSeni globalnich problému zivotniho prostfedi a socialnich probléma.
6.

Po zvazeni zku$enosti ziskanych za obdobi od konani konference Organizace spojenych narodu o lidskych
sidlech ve Vancouveru v Kanadé v roce 1976, konference Habitat Il opétné potvrzuje vysledky nedavnych
dullezitych svétovych konferenci a zahrnuje je do agendy lidskych sidel: Agendy Habitat. Konference Organizace
spojenych narodl o Zivotnim prostfedi a rozvoji - Earth Summit - konana v Rio de Janeiro v Brazilii v roce 1992
schvadlila dokument Agenda 21. Na této konferenci se UCastnici z celého svéta shodli na vytvofeni ramce pro
trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel. Vechny dalsi konference, véetné Ctvrté celosvétové konference o Zenach
(Peking, 1995), Celosvétového summitu o socialnim rozvoji (Kodan, 1995), Mezinarodni konference o populaci a
rozvoji (Kahira, 1994), Globalni konference o trvale udrzitelném rozvoji malych ostrovnich rozvojovych statd
(Barbados, 1994), Celosvétové konference o zamezovani svétovych pfirodnich katastrof (Jokohama, 1994) a
Svétové konference o lidskych pravech (Viden, 1993), stejné jako Celosvétovy summit o détech (New York,
1990) a Celosvétova konference o vzdélani pro vSechny (Jomtien, Thajsko, 1990) se rovnéz zabyvaly dulezitymi
socialnimi, ekonomickymi a ekologickymi problémy, v&etn& otazek trvale udrZitelného rozvoje, pro jehoz
Uspésnou realizaci jsou nezbytna opatfeni na mistni, narodni i mezinarodni urovni. Dokument Globalni strategie
bydleni do roku 2000 schvaleny v roce 1988, ktery zdUrazriuje nutnost zlepsit vystavbu a dostupnost byt(i, zmeénit
politiku bydleni v jednotlivych zemich i upravit jejich strategii ve smyslu umoziovani, nabizi uzite€ny navod pro

realizaci pfiméfeného bydleni pro vSechny v pfistim stoleti.
7.

Urbanizace byla v prabéhu historického vyvoje vzdy spojena s ekonomickym a socialnim pokrokem, se zvy$enim
gramotnosti a urovni vzdélani, s celkovym zlepSenim Urovné zdravi, s SirSim pfistupem k socialnim sluzbam a s
participaci na kulturnim, politickém a nabozenském zivoté. Demokratizace dale posilila u€ast jednotlivcl
ob&anské spole&nosti, partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a zapojeni decentralizovanych participacnich
forem planovani a fizeni, coz v8e jsou dulezité rysy uspésné budoucnosti mést. Velkomésta i mensi mésta byla
vzdy motory rustu a lihni civilizace; usnadriovala rozvoj poznatku, kultury a tradic, stejné jako primyslu a
obchodu. Méstska sidla, ktera jsou fadné planovana a vedena, jsou pfislibem rozvoje lidské spole€nosti a
ochrany svétovych pfirodnich zdrojd tim, Ze jsou schopna Zivit mnozZstvi lidi a zarovefi omezovat jejich vliv na
prirodni Zivotni prostfedi. Rlst mést vede k socidlnim, ekonomickym a ekologickym zménam, které prekracuji
jejich hranice. Habitat Il se zabyva vSemi sidly - velkymi, stfednimi i malymi - a potvrzuje nutnost vSeobecného

zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek.
8.

Abychom pfekonali sou€asné problémy a zajistili pokrok ve zlepSovani hospodarskych, ekonomickych a
ekologickych podminek v lidskych sidlech, musime zagit uznavat problémy stojici pfed velkymi i malymi mésty.
Podle sou€asnych odhadld bude koncem stoleti zit a pracovat ve méstech vice jak tfi miliardy lidi - polovina
svetové populace. K nejvaznéjSim problémim, s nimiz se velkomésta a mésta potykaji, patfi: nedostatec¢né
finanéni zdroje, nedostatek pracovnich pfilezitosti, rozsifujici se bezdomovectvi, mnozici se obydli squatter(,
rostouci chudoba a prohlubujici se propast mezi chudymi a bohatymi, rostouci nedostatek bezpecnosti a
stoupajici kriminalita, neodpovidajici a chatrajici bytovy fond, nedostate¢né sluzby i infrastruktura, nedostatek
zdravotnich a vzdélavacich zafizeni, nevhodné vyuzivani pldy, nejistota ve vlastnictvi a uzivani pozemkd,
stoupajici hustota provozu, rostouci znecisténi, nedostatek zelenych ploch, nedostateéné zasobovani vodou a

chybéjici technicka infrastruktura, nekoordinovany rozvoj mést a stoupajici mira ohrozeni zivelnimi katastrofami.



VSechny tyto skute€nosti jsou vyzvou pro vlady, zvlasté rozvojovych zemi, aby na vSech urovnich uskute€niovaly
hospodafsky rozvoj, socialni rozvoj a ochranu zivotniho prostfedi, tj. vzajemné zavislé a a navzajem se
podporujici slozky trvale udrZitelného rozvoje - ramce naSich snah o dosazeni vy3Si kvality Zivota pro vSechny.
Zvysujici se rozsah mezinarodni i vnitrostatni migrace, stejné jako rust populace ve méstech a neudrzitelné
modely vyroby a spotfeby, vyvolavaji tyto problémy ve zvlasté akutnich formach. Ve méstech zije znacny podil
svétové populace v nepfiméfenych podminkach a mésta stoji pfed vaznymi problémy, v€etné ekologickych, které
se zhor8uji nedostate€nym planovanim a fizenim, nedostatkem investic a technologii, nedostate¢nou mobilizaci a
nevhodnou alokaci finan¢nich zdroju, stejné jako nedostatkem spole€enskych a ekonomickych pfileZitosti. Pokud
jde o mezindrodni migraci - pfistéhovalci potfebuji bydleni a zakladni sluzby, vzdélani, zaméstnani a
spole€enskou integraci bez ztraty kulturni identity; Ukolem hostitelskych zemi je vénovat jim pozornost a

poskytnout dostate¢nou ochranu.
9.

V procesu globalizace a rostouci vzajemné zavislosti pfedstavuji venkovska sidla velkou vyzvu a pfilezitost pro
obnoveni rozvojové iniciativy na vS8ech urovnich a ve vSech sférach. Mnoha venkovska sidla vSak Celi nedostatku
ekonomickych prilezitosti, zejména pracovnich, a nedostatku infrastruktury a sluzeb, zejména v oblastech
zasobovani vodou, hygieny, zdravi, vzdélani, dopravy, spoju a energetiky. Odpovidajici Usili a zpUsob rozvoje
venkova mlize napomoci snizit mj. nerovnovahu, neudrzitelné modely a postupy, chudobu, izolovanost,
znecisténi Zivotniho prostfedi a nejistotu vlastnictvi a uzivani pidy. Takové Usili muze pfispét k lepSimu spojeni
venkovskych sidel s hlavnim proudem ekonomického, spole€enského a kulturniho Zivota, a tim k zajisténi trvale

udrzitelnych spolecenstvi, zdravého Zivotniho prostfedi a k omezeni tlaku na rdst mést.
10.

Velka a mensi mésta i venkovska sidla jsou propojena pohybem zboZzi, zdroji a lidi. Spojeni mezi venkovem a
méstem ma kliCovy vyznam pro trvalou udrzitelnost lidskych sidel. ProtoZe rist venkovské populace predstihl rust
pracovnich a ekonomickych pfilezitosti, migrace z venkova do mést stale roste, a to zejména v rozvojovych
zemich, coz usti ve velky tlak na méstskou infrastrukturu a sluzby, které jsou jiz nyni nadmérné zatizené. Je
nutné odstranit chudobu na venkové a zlepsit Zivotni podminky, stejné jako je nutné vytvofit pracovni pfilezitosti a
moznosti vzdélani ve venkovskych sidlech, regionalnich centrech i mensich méstech. Pfi vyvazovani rozdilnych
ekonomickych, socialnich a ekologickych poZadavku je tfeba plné vyuzit vzajemné se doplfiujicich pfinost a

vazeb mezi venkovskym a méstskym osidlenim.
11.

Vice lidi nez kdykoliv dfive dnes Zije v absolutni chudobé a bez pfiméfeného bydleni. Neodpovidajici bydleni a
bezdomovectvi jsou rostouci hrozbou v mnoha zemich, coz ohrozZuje zdravi, bezpe€nost i samotny Zivot. Kazdy
ma pravo na pfiméFfenou zivotni uroven pro sebe a svou rodinu, v€etné odpovidajici vyzivy, oSaceni, bydleni,

vody a hygieny i prava na stale se zlepSujici Zivotni podminky.
12.

Rychle rostouci pocet lidi bez domova, véetné uprchlikd, jinych presidlenclt potfebujicich mezinarodni ochranu a
ostatnich osob bez pfistfesi v disledku pfirodnich i ¢lovékem vyvolanych katastrof v mnoha oblastech svéta,

prohlubuje krizi bydleni a zdUrazriuje potfebu rychlého feseni, které by mélo mit trvaly charakter.
13.

PIné v Gvahu je nezbytné brat potfeby déti a mladeze, zejména s ohledem na jejich zivotni podminky. Zvlastni

pozornost si zasluhuji participacni procesy, zaméfené na utvafeni velkomést, mést a méstskych &asti, s cilem



zajistit Zivotni podminky déti a mladeze a vyuzit pfi tom jejich tvofivosti a nazorl na Zivotni prostfedi. Zvlastni
pozornost je také nutné vénovat potfebam bydleni pro ohroZzené déti, jako jsou déti Zijici na ulici, déti uprchlik( i
déti, které jsou ob&tmi sexualniho zneuzivani. Rodi¢e déti a osoby pravné za déti zodpovédné maji pravo a

povinnost uspokojovat tyto potfeby v souladu s Umluvou o pravech ditéte.
14,

V ramci politiky bydleni, rozvoje mést a jejich fizeni je nezbytné vénovat pozornost zejména potfebam a
participaci pdvodnich obyvatel. Takova politika by méla pIné respektovat jejich identitu a kulturu a vytvaret vhodné

prostfedi, umoznujici jim G€ast v politickém, spoleCenském i hospodarském zivoté.
15.

Dilezitou roli pfi vytvafeni trvale udrzitelnych lidskych sidel maji zeny. Nicméné, v dusledku mnoha faktord,
vCetné pretrvavajici a rostouci zatéze zen v podobé chudoby a diskriminace, stoji zeny pfed zvlastnimi
prekazkami pfi zajiStovani pfiméfeného bydleni a pfi plném zapojovani do rozhodovani souvisejiciho s trvale
udrzitelnymi lidskymi sidly. Posileni postaveni Zen a jejich plna a rovnopravna ucast na politickém, spoleCenském
i hospodarském Zivoté, zlepSovani zdravi i vymyceni chudoby jsou velmi dulezité faktory pfi dosahovani trvalé
udrzitelnosti lidskych sidel.

16.

Setkavani se zdravotné postizenymi osobami je soucasti bézného zivota. Zdravotné postizeni lidé nemaji vzdy
prileZitost se pIné a rovnopravné ucastnit rozvoje lidskych sidel, fizeni i rozhodovani, ¢asto v dusledku socialnich,
ekonomickych, psychologickych i fyzickych bariér a diskriminace. Takovéto bariéry by mély byt odstrafiovany a
potfeby a zajmy zdravotné postizenych osob by mély byt piné zahrnuty do plant a politiky tykajici se bydleni a
trvale udrzitelnych lidskych sidel tak, aby byl umoznén pfistup vSem lidem.

17.

Stafi lidé maji pravo vést spokojeny a produktivni zivot a meéli by mit pfilezitost pIné se uc€astnit zivota ve své
komunité a spolecnosti i veSkerého rozhodovani, které se tyka jejich zivotni pohody a zejména jejich potfeb v
oblasti bydleni. Jejich pfinosy pro politické, socialni a hospodafské procesy v lidskych sidlech by mély byt
uznavany a cenény. Aby stafi lidé mohli vést prospésny Zivot ve své komunité, méla by byt zvlastni pozornost

vénovana jejich potfebam tykajicim se bydleni a mobility.
18.

Prestoze fada zemi, zejména rozvojovych, postrada pravni, institucionalni, finanéni, technické a lidské zdroje pro
to, aby mohla pfiméfené reagovat na rychlou urbanizaci, mnohé mistni spravy €eli ttmto problémim otevienym,
odpovédnym a u€innym vedenim a usiluji o zapojeni mistnich obyvatel do procesu trvale udrzitelného rozvoje.
Mely by se podporovat umoziovaci struktury, které usnadfiuji existenci nezavislé iniciativy a tvofivosti a
podnécuji Sirokou Skalu partnerstvi, véetné partnerstvi se soukromym sektorem, v ramci jedné zemeé i mezi staty.
Moznost dana vSem lidem, zejména osobam zranitelnym a znevyhodnénym a hlavné lidem Zijicim v chudobé,
spoCivajici v rovnopravné a efektivni GCasti ve vSech aktivitdch souvisejicich s lidskymi sidly, je zakladem
ob&anské angazovanosti a méla by byt podporovana na narodni urovni. Agenda Habitat poskytuje zakladni

ramec umoznujici lidem prevzit odpovédnost za podporu a tvorbu trvale udrzitelnych lidskych sidel.
19.

Problémy lidskych sidel jsou mnohostranné. VSeobecné se uznava, ze pfimérené bydleni pro vSechny a rozvoj

trvale udrzitelnych lidskych sidel nejsou problémy izolované od Sir§iho ekonomického rozvoje zemé a nemohou



byt oddéleny od potfeby pfiznivého narodniho a mezinarodniho ramce hospodaiského a socialniho rozvoje a

ochrany zivotniho prostfedi, coz jsou nepostradatelné a vzajemné se posilujici slozky trvale udrzitelného rozvoje.
20.

Mezi lidskymi sidly v rdznych oblastech a zemich, i v ramci jedné zemé, jsou nesmirné rozdily. Pfi uplatfiovani
Agendy Habitat se proto musi tyto rozdily, specifické situace i rizné moznosti kazdé spole¢nosti a zemé brat v
uvahu. Pro aplikaci Agendy Habitat je kliCova spoluprace a partnerstvi na mezinarodni, regionalni, subregionalni,
narodni a lokalni urovni, dale jsou dilezité, kromé odpovidajicich zdrojl, takové instituce, jako je Komise pro

lidska sidla a Centrum Organizace spojenych narodl pro lidska sidla (Habitat).
21.

Agenda Habitat je globalni vyzvou k €innosti na vSech urovnich. V ramci cilli, zadsad a zavazkd nabizi pozitivni
vizi trvale udrzitelnych lidskych sidel, kde vSichni maji pfiméfené bydleni, zdravé a bezpecné zZivotni prostiedi,
z&kladni sluzby a produktivni svobodné& zvolené zaméstnani. Agenda Habitat bude stat v Cele v8ech snah

usilujicich o zménu této vize v realitu.

CAST Il. - CILE A ZASADY

|
22.

Cile Agendy Habitat jsou v plném souladu s cili a zasadami Charty spojenych narodll a s mezinarodnim pravem.
23.

PfestozZe je nutné brat v ivahu vyznam narodnich i regionalnich zvlastnosti a rdznych historickych, kulturnich a
nabozZenskych tradic, je povinnosti vSech statl podporovat a chranit vSechna lidska prava a zakladni svobody,

v€etné prava na rozvo;.
24,

Realizace Agendy Habitat, véetné jejiho uplatiovani prostfednictvim narodnich zakonlG a priorit rozvoje,
program0 a politik, je svrchovanym pravem a odpovédnosti kazdého statu; tato svrchovanost musi byt v souladu
se v8emi zakladnimi lidskymi pravy a svobodami, véetné prava na rozvoj, a musi brat v Gvahu vyznam rGznych
nabozZenskych a etickych hodnot, kulturnich tradic a filosofickych nazord jednotlivet i jejich komunit a pIné je
respektovat, coz pfispiva k plnému uplatfiovani v8ech lidskych prav, s cilem dosahnout pfiméfeného bydleni pro

vSechny a trvale udrziteIného rozvoje lidskych sidel.
25.

My, staty UCastnici se celosvétové konference Organizace spojenych narodu o lidskych sidlech (Habitat Il), se
plné hlasime k politické, hospodarské, ekologické, etické a duchovni vizi lidskych sidel, zaloZzené na zasadach
rovnosti, solidarity, partnerstvi, lidské dustojnosti, ucté a spolupraci. PIné pfijimame cile a zasady pfiméfeného
bydleni pro vSechny a zasady trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel v urbanizujicim se svété. Véfime, ze
nespravedinost a konflikty, a pfispéje k spravedlivému, Uplnému a trvalému miru. ObcCanské, etnické a
nabozenské spory, poruSovani lidskych prav, kolonidlni nadvlada, cizi okupace, ekonomicka nerovnovaha,
chudoba, organizovany zlo€in, terorismus ve vSech formach i korupce nici lidska sidla a proto by mély byt vSemi
staty odsouzeny; staty by mély spolupracovat pfi odstranovani takovychto jevu a vSech jednostrannych opatieni
branicich socidlnimu a hospodafskému rozvoji. Na narodni urovni budeme posilovat mir podporou tolerance,

nenasili a dale respektovanim rozdild i feSenim spord mirovymi prostfedky. Na lokalni Urovni je pro dosazeni



bezpecéné spole€nosti nutna prevence kriminality a podpora trvale udrzitelnych spole€enstvi. Prevence kriminality
zaloZzena na spolecenském rozvoji je hlavnim kli¢em k dosazeni téchto cild. Na mezinarodni drovni budeme
posilovat mezinarodni mir a bezpecnost a podporovat vSechny snahy feSit mezinarodni spory mirovymi

prostfedky, v souladu s Chartou Organizace spojenych naroda.
26.

Opétovné potvrzujeme pfijeti cill a zasad Charty Organizace spojenych narodu a zavazujeme se, Ze budeme
zajiStovat pIné uplatnéni lidskych prav stanovenych v mezinarodnich dohodach; v tomto kontextu budeme
usilovat zejména o uplatnéni prava na pfiméfené bydleni, jak je uvedeno ve VSeobecné deklaraci lidskych praviv
Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, v Mezinarodni konvenci o potlacovani
vSech forem rasové diskriminace, v Konvenci o odstranéni vS§ech forem diskriminace Zzen a v Konvenci o pravech
ditéte; bereme v8ak v uvahu, Ze pravo na pfiméfené bydleni, jak je uvedeno v citovanych mezinarodnich
dokumentech, bude aplikovano postupné. Potvrzujeme, Ze vSechna lidskd prava - obc&anska, kulturni,
hospodarska, politickd a socialni - jsou vSeobecna, nedélitelna, vzajemné zavisla a spojena. Souhlasime se

zasadami a cili uvedenymi nize a budeme se jimi fidit pfi nasi ¢innosti.
27.

Spravedliva lidska sidla jsou ta, v nichz maji vSichni lidé bez jakékoliv diskriminace, at jiz jde o rasu, barvu pleti,
pohlavi, jazyk, nabozZenstvi, politické nebo jiné nazory, narodni &i socialni pivod, majetek, narozeni nebo jiny
status, stejny pfistup k bydleni, infrastruktufe, zdravotni péci, pfiméfené vyzivé a vodé, vzdélani a pfirodé.
Takova lidska sidla poskytuji stejnou pfilezitost k produktivnimu a svobodné zvolenému Zivotu; k ekonomickym
zdrojum véetné prava na dédictvi, k vlastnictvi pldy a jinému majetku, uvériim, pfirodnim zdrojim a patfi¢né
technologii; dale poskytuji stejnou pfilezitost k osobnimu, duchovnimu, nabozenskému, kulturnimu a
spole¢enskému rozvoji; stejnou pfilezitost k u€asti na vefejném rozhodovani; stejna prava a povinnosti pokud jde
0 uchovavani a vyuzivani pfirodnich a kulturnich zdrojl; stejny pfistup k mechanismim zajistujicim, aby tato
prava nebyla poruSovana. Jednou ze zakladnich podminek trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel je zajistit
Zenam Vétsi pravo na plnou angazovanost na zakladé rovnosti ve v8ech oblastech spole€nosti, a to venkovské i

méstskeé.

Il
28.

Odstranéni chudoby je pro trvale udrzitelna lidska sidla nezbytné. Princip vymyceni chudoby je zaloZzen na
zasadach pfijatych na Svétovém summitu o socialnim rozvoji i na vyznamnych zavérech jinych velkych
konferencich pofadanych Organizaci spojenych narodd; mezi tyto zasady a zavéry patfi cil uspokojovani
z&kladnich potfeb vSech lidi, zejména lidi Zijicich v chudobé a skupin lidi znevyhodnénych a zranitelnych, hlavné
v rozvojovych zemich, kde chudoba je naléhavym problémem; dalSim cilem je rovnéz umoznit vSem zenam a
muzim dosahnout bezpecénych a trvale udrzitelnych zdroju obZivy prostfednictvim svobodné zvoleného a

produktivniho zaméstnani i prace.

1l
29.

Trvale udrzitelny rozvoj je dllezity pro rozvoj lidskych sidel a bere plné v Uvahu potfebu i nutnost dosahovani
ekonomického rastu, socialniho rozvoje a ochrany zivotniho prostfedi. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
specifické situaci a potfebam rozvojovych a transformujicich se zemi. Lidska sidla maji byt planovana, rozvijena a
ZlepSovana zpusobem, ktery zahrnuje zasady trvale udrZitelného rozvoje a vSechny jeho slozky tak, jak je

uvedeno v Agendé 21 a v souvisejicich dokumentech Konference Organizace spojenych narodd o Zivotnim



prostiedi a rozvoji. Trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel zajiStuje ekonomicky rozvoj, pracovni pfilezitosti a
socialni pokrok v souladu s Zivotnim prostfedim. Kromé& zasad uvedenych v Deklaraci o Zivotnim prostiedi a
rozvoji z Rio de Janeira, které jsou rovnéz dulezité, a kromé dalSich zavérti Konference Organizace spojenych
narodl o zivotnim prostfedi a rozvoji zahrnuje trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel také zasady preventivniho
pfistupu, prevenci znecisténi, respektovani inosnosti ekosystémul a zachovani pfilezitosti pro budouci generace.
Vyroba, spotfeba a doprava by mély byt realizovany zplisobem, ktery chrani a udrzuje fond zdroju, pfestoze z
nich Cerpa. Pfi formovani trvale udrzitelnych lidskych sidel a udrzovani ekosystém, na kterych jsou sidla zavisla,
maji kliCovou roli véda a technika. Trvala udrzitelnost lidskych sidel vyzaduje jejich vyvazené zemépisné
rozmisténi i jiné odpovidajici rozdéleni ve shodé s narodnimi podminkami, podporu ekonomického a socialniho
rozvoje, lidského zdravi a vzdélani, zachovani biologické riznorodosti a trvale udrzitelného vyuzivani jejich
sloZzek a udrzovani kulturni rozmanitosti; rovnéz tak zachovani vzduchu, vody, lesl, vegetace a kvality pddy na

urovni dostate¢né k zachovani lidského Zivota a Zivotni pohody budoucich generaci.

v
30.

Kromé& ekonomickych, socialnich, ekologickych a kulturnich faktorl zavisi kvalita Zivota vSech lidi také na
fyzickych podminkach a prostorovych charakteristikach nasich vesnic a velkych i menSich mést. Kli¢ovy vliv na
obyvatelnost sidel ma uspofadani mésta a jeho estetika, zplsob vyuZiti pozemku, hustota obyvatelstva i
zastavby, doprava a snadna dostupnost v8eho zakladniho zbozi, sluzeb a vefejnych zafizeni. To je zvlast
dllezité pro zranitelné a znevyhodnéné osoby, z nichz mnohé se setkavaji s obtizemi pfi pfistupu k bydleni a pfi
ucasti na vytvareni budoucnosti svych sidel. Potfeba lidi zit ve spole€nosti a jejich usilovani o obyvatelng;si
prostfedi by meély stat v Cele procesu, prostfednictvim néhoz jsou navrhovana, fizena a udrzovana lidska sidla. K
cilim tohoto Usili patfi také ochrana vefejného zdravi, zajiStovani bezpecnosti a jistoty, vzdélani a spoleéenské
integrace, posilovani rovnopravnosti a respekt k rliznorodosti a kulturni identité, zvySovani pfistupnosti pro
zdravotné postizené osoby, ochrana historickych, nabozenskych, duchovnich a kulturné vyznamnych budov a
lokalit, respektovani mistni krajiny a nakladani s ni i s lokalnim prostfedim s potfebnou vaznosti a pééi. Ochrana
pfirodniho dédictvi a historickych lidskych sidel v€etné pamatek i pamatnych mist a budov, zejména téch, které
jsou chranény podle Konvence UNESCO o svétovém historickém dédictvi, by méla byt podporovana i v ramci
mezinarodni spoluprace. Je rovnéz velmi dulezité, aby prostorova diverzifikace i smiSené vyuzivani bydleni a

sluzeb byly podporovany i na mistni drovni, a to v zajmu naplfiovani riznorodych potfeb a tuzeb.

\%
31.

Zakladni jednotkou spole€nosti je rodina a jako takova by méla byt posilovana. Ma narok na komplexni ochranu a
podporu. V rGznych kulturnich, politickych a spoleCenskych systémech existuji rizné formy rodiny. Manzelstvi
musi byt uzavirano na zakladé svobodného rozhodnuti obou a manzelé by méli byt rovnopravnymi partnery. Musi
byt respektovana prava, schopnosti a odpovédnost ¢lenlt rodiny. Planovani lidskych sidel by mélo pfihlizet ke
konstruktivni Uloze rodiny pfi navrhovani, rozvoji i fizeni téchto sidel. Spole€nost by méla podle potfeby usnadnit
vznik vSech nutnych pfedpokladl pro integraci rodiny, jeji sjednoceni, zachovani, zlepSovani a ochranu v ramci

pfiméfeného bydleni, s pfistupem k zakladnim sluzbam i trvale udrzitelnému zdroji obZzivy.

VI
32.

VSichni lidé maji sva prava a musi také pfijmout svou povinnost respektovat a chranit prava jinych - véetné
budoucich generaci - a aktivné pfispivat ke spoleénému dobru. Trvale udrzitelna lidska sidla jsou takova, ktera,

mimo jiné, vyvolavaji pocit obCanstvi a identity, spolupraci a dialog pro spole¢né blaho i ducha dobrovolnosti a



ducha ob&anské angazovanosti, kde vSichni lidé jsou povzbuzovani a maiji stejnou pfilezitost participovat na
rozhodovani a rozvoji. Vefejna sprava na v8ech Urovnich, v€etné mistnich, ma povinnost zajistit pfistup k
vzdélani a chranit zdravi, bezpec€i a obecny prospéch svych ob&anud. To vyzaduje vytvaret podle potfeby politiku,
zdkony a pfedpisy pro vefejnou i soukromou ¢innost, povzbuzovat odpové&dné soukromé aktivity ve vSech
oblastech, usnadnovat participaci mistnich spolecenstvi, pfijimat transparentni postupy, podporovat vedeni, které
pe€uje o zajmy celku a partnerstvi zaloZzené na spolupraci soukromého a vefejného sektoru, a pomahat lidem
chapat a uplatfiovat sva prava i povinnosti prostfednictvim otevienych a uUc€innych participacnich procesu,

v§eobecného vzdélavani a Sifeni informaci.

\i
33.

Pro dosazeni trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel a pro zaji$téni pfiméfeného bydleni i zakladnich sluzeb
pro vSechny je dllezité partnerstvi mezi zemémi a v ramci zemi mezi aktéry z vefejnych, soukromych,
dobrovolnych a mistnich organizaci, z druzstevniho sektoru, nevladnich organizaci i z fad jednotlivct. Partnerstvi
mohou pfispét k integrité a vzajemné podpore cilt Siroce zaloZzené participace, mj. prostfednictvim vytvarenim
alianci, sdruzovanim zdroji, pfedavanim poznatk(i, zapojovanim lidskych dovednosti i vyuzZivanim
komparativnich vyhod kolektivnich aktivit. Tyto procesy mohou byt jeSté ucinnéjSi, pokud se posili ob&anské
organizace na vSech urovnich. Tam kde je to vhodné, je Zadouci povzbudit spolupraci a partnerstvi v§ech sektoru

spolecnosti a mezi vSemi U€astniky procesu rozhodovani.

VIl
34.

Zakladem spolecenské soudrznosti je solidarita s lidmi ze znevyhodnénych a zranitelnych skupin obyvatelstva,
v&etné lidi Zijicich v chudobé, a tolerance, rovnopravnost a spoluprace mezi vdemi lidmi, rodinami a komunitami.
Solidarita, spoluprace a pomoc by mély byt podporovany mezinarodnim spole€enstvim i jednotlivymi staty a
vSemi ostatnimi vyznamnymi aktéry, tak jak vyzaduje rozvoj lidskych sidel. Mezinarodni spole€enstvi i sprava a
samosprava na vSech urovnich jsou vyzvany, aby podporovaly zdravou a ucinnou politiku a opatfeni, posilujici

spolupraci mezi viddami a nevladnimi organizacemi a mobilizujici dalSi zdroje k naplnéni této vyzvy.

IX
35.

Zabezpeceni zajml soucasnych i budoucich generaci Zzijicich v lidskych sidlech je jednim ze zakladnich cill
mezinarodniho spoleCenstvi. Formulace a realizace strategii rozvoje lidskych sidel patfi do pfimé kompetence
kazdé zemé& na néarodni i mistni Urovni a v jejim pravnim ramci, napf. prostfednictvim vytvafeni vhodného
prostfedi pro rozvoj lidskych sidel; v uvahu je tfeba brat rozdilné ekonomické, socialni a ekologické podminky
kazdé zemé. Aby se dosahlo cile zajisténi pfiméfeného bydleni pro vSechny a trvale udrzitelného rozvoje lidskych
sidel v urbanizujicim se svété, jsou nutné nové a dodatec¢né finanéni prostfedky z rznych zdroju. Existujici zdroje
dostupné rozvojovym zemim - vefejné, soukromé, mnohostranné a dvoustranné, domaci a zahrani¢ni - musi byt
posileny prostfednictvim vhodnych a pruznych mechanismd a ekonomickych nastrojl, s cilem podpofit zajisténi
pfiméfeného bydleni pro vSechny a trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel. Tento proces by mél byt

doprovazen konkrétnimi opatfenimi na podporu mezinarodni technické spoluprace a vymény informaci.

X
36.

Centrem usili zaméFfeného na rozvoj trvale udrZitelnych lidskych sidel je lidské zdravi a kvalita Zivota. Proto se

zavazujeme, ze budeme podporovat a dosahovat cill, k nimz patfi vSeobecny a rovnopravny pfistup ke



kvalitnimu vzdélani, dosazeni nejvy$8i mozné urovné fyzického, dusevniho a ekologického zdravi a stejny pfistup
vSech k zakladni zdravotni péci; obzvlasté budeme usilovat o napravu nerovnosti tykajicich se socialnich a
ekonomickych podminek vcetné bydleni, a to bez ohledu na rasu, narodnostni plvod, pohlavi, vék, zdravotni
postizeni, pficemz budeme respektovat a podporovat spole¢nou i specifickou kulturu. Dobré zdravi po cely Zivot
kazdého muze a Zeny, dobré zdravi kazdého ditéte a dobré vzdélani pro vSechny jsou zakladni pfedpoklady pro
zajisténi toho, aby lidé kazdého véku mohli plné rozvijet své schopnosti ve zdravi a distojnosti a aby se mohli
plné podilet na socialnim, ekonomickém a politickém Zivoté v lidskych sidlech; tim pfispé&ji, kromé& jiného, k
vymyceni chudoby. Trvale udrzitelna lidska sidla zavisi na interaktivnim rozvoji politiky a na konkrétnich akcich
zaméfenych na zajiSténi pfistupu k vyzivé, kvalitni pitné vodé, hygienickym zafizenim; déle zavisi na
vSeobecném pfistupu k nejSirSimu spektru zakladnich zdravotnich sluZzeb, coZz je v souladu se zpravou
Mezinarodni konference o populaci a rozvoji; dale zavisi na vymyceni nejhorSich nemoci s velkou umrtnosti,

zejména détskych chorob, a na vytvofeni bezpecnych mist k praci i Zivotu a na ochrané Zivotni prostiedi.

CAST IIl. - ZAVAZKY
37.

V souladu s dfive uvedenymi zasadami se my, jakozto staty zi€astnéné na této konferenci, zavazujeme uvadét
Agendu Habitat do praxe prostfednictvim mistnich, narodnich, subregionalnich a regionalnich akénich plan,
popf. prostfednictvim jinych politik a program(l, navrzenych a provadénych ve spolupraci se zainteresovanymi
stranami na vSech Urovnich a podporovanych mezinarodnim spole€enstvim; pfitom bereme v Uvahu, Ze to jsou
lidské bytosti, které jsou stfedem zajmu v souvislosti s trvale udrzitelnym rozvojem, ktery zahrnuje pfiméfené
bydleni pro vSechny a trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel, a ze tito lidé maji narok na zdravy a produktivni zivot

v harmonii s pfirodou.
38.

PFi plnéni téchto zavazku by se méla zvlastni pozornost vénovat podminkam a potfebam lidi zijicich v chudobg,
lidi bez domova, potfebam Zen, star$ich lidi, plvodniho obyvatelstva, uprchlik(, pfesidlencl, postizenych osob a
skupin zranitelnych a znevyhodnénych osob. V Uvahu by se také mély brat potfeby pfist€hovalct a dale

specifické potfeby a Zivotni podminky déti, zejména déti Zijicich na ulici.

A. Pfimérené bydleni pro vSechny
39.

Potvrzujeme opétovné svlj zavazek tykajici se plné a postupné realizace prava na pfiméfené bydleni, jak je
uvedeno v mezinarodnich dokumentech. V tomto kontextu uznavame povinnost vlad vytvorit takové podminky,
které umozni lidem ziskat bydleni a chranit a zlepSovat jednotliva obydli i celé ¢tvrti. Zavazujeme se, Ze budeme
cilevédomé zlepSovat Zivotni i pracovni podminky na spravedlivém a trvale udrzitelném zakladé tak, aby kazdy
mél pfiméfené bydleni, které je zdravé, bezpec€né, chranéné, pfistupné a financné dostupné, v€etné zakladnich
sluzeb, zafizeni a pfisluSenstvi; nikdo by nemél byt diskriminovan v otazkach bydleni a pravniho zajisténi
vlastnictvi a disponovani s majetkem. Budeme podporovat dosazeni tohoto cile zpUusobem, ktery je plné v

souladu s obvyklym pojetim lidskych prav.
40.

Dale se zavazujeme, Ze budeme usilovat o dosaZeni nasledujicich cil(:



a) Zaijistit konzistenci a koordinaci makroekonomické a bytové politiky a strategie jako socialni priority v ramci
program@ narodniho rozvoje a program( rozvoje mést s cilem podpofit mobilizaci zdroju, vytvaret pracovni

pfileZitosti, potlacovat chudobu a integrovat spole¢nost.

b)Zajistit pravni jistoty tykajici se vlastnictvi a uzivani majetku a stejny pfistup k pidé vSem lidem, v€etné Zen a
lidi Zijicich v chudobé; provést legislativni a administrativni reformy, které zajisti zenam plny a rovnopravny
pFistup k ekonomickym zdrojum, v€etné prava na dédictvi a prava na vlastnictvi pudy i jiného majetku, prava na
uvér, pfirodni zdroje a pfislusné technologie.

c)Podporovat pfistup vSech lidi ke zdravé pitné vodeé, infrastruktufe a jinym zakladnim sluzbam a pfisluSenstvim,

zejména lidem Zijicim v chudobé&, Zenam a zranitelnym a znevyhodnénym skupindm osob.

d) Zajistit transparentni, komplexni a pfistupné systémy tykajici se pfevadéni prav k puddé a pravnich jistot

vlastnictvi a uzivatelského vztahu.

e) Podporovat vSestranny, nediskriminacni pfistup vSech lidi k otevienému, G¢innému a dostacujicimu
financovani bydleni, véetné mobilizace inovacnich finan¢nich a jinych zdroja - vefejnych i soukromych - pro rozvoj

spole¢nosti.

f) Podporovat lokalné pfistupné, pfimérené, financné dostupné, bezpecné, ucinné a ekologické metody vystavby
a technologie ve vSech zemich, zejména rozvojovych, a to na mistni, narodni, regionalni a subregionalni urovni,
coz zajisti optimalni vyuziti mistnich lidskych zdrojl a podpofi vyuZiti energeticky Uspornych metod a ochranu
lidského zdravi.

g) Navrhovat a zavadét normy a standardy, které umozni pfistup i zdravotné postizenym osobam, v souladu se

standardnimi pravidly o zrovnopravnéni pfilezitosti pro zdravotné postizené osoby.

h) ZvySovat nabidku finanéné dostupného bydleni a to mj. prostfednictvim podpory zaméfené na zvysSovani
dostupnosti vlastnického bydleni i zvySovanim nabidky dostupného najemniho, komunainiho, druzstevniho a
jiného bydleni prostfednictvim partnerstvi mezi vefejnymi, soukromymi i komunalnimi iniciativami; dale
prostfednictvim vytvarfeni a podpory trzné konformnich stimuld, spolu s odpovidajicim respektovanim prav a

povinnosti najemnikd i viastnika.

i) Podporovat zlepSovani stavajiciho bytového fondu modernizaci i udrzbou a dostate¢nym zaji§ténim zakladnich

sluzeb, zafizeni a vybaveni.

j) Zajistovat pravni ochranu prfed diskriminaci v pfistupu k bydleni i k zakladnim sluzbam bez jakéhokoliv ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické a jiné nazory, narodni a socialni plvod, majetnost,
narodnost nebo jiny status; obdobna ochrana by se méla poskytovat pfed diskriminaci plynouci ze zdravotniho

postizeni nebo véku.

k) Pomahat rodiné v jeji roli tykajici se zajistovani vyzivy, vychovy a vzdélavani apod., uznat jeji dulezitou funkci
pfi integraci spole¢nosti a podporovat socialni a hospodarskou politiku, ktera pomaha rodinam a jejich jednotlivym
¢lenim, zejména znevyhodnénym a zranitelnym, uspokojovat potfebu bydleni; pfitom je nutné vénovat zvlastni

pozornost péci o déti.

1) Podporovat bydleni a souvisejici zakladni sluzby i vzdélavaci a zdravotni zafizeni uréena lidem bez domova,
presidlencim, puvodnim obyvatelim, zenam a détem, které jsou vystaveny nasili v rodinach, zdravotné
postizenym osobam, starSim lidem, obétem pfirodnich i Clovékem vyvolanych katastrof a lidem patficim ke
zranitelnym a znevyhodnénym skupinam, vcetné zajiStovani doCasného pfistfeSi a zakladnich sluzeb pro

uprchliky.



m) V ramci narodniho kontextu chranit tradiéni prava plvodnich obyvatel na padu a jiné zdroje, stejné jako

zlepSovat hospodareni s padou.

n) Chranit vS8echny osoby pfed protipravnim vystéhovanim a poskytovat jim pravni ochranu a odskodnéni s

ohledem na lidska prava; pokud je vystéhovani nevyhnutelné, zajistit poskytnuti vhodného alternativniho feeni.
41.

Poskytovat stalou mezinarodni pomoc uprchlikim pfi uspokojovani jejich potfeb a pomahat jim pfi spravedlivém a
trvalém FesSeni jejich situace v souladu s pfislusnymi rezolucemi Organizace spojenych narodd a mezinarodnim

pravem.

B. Trvale udrzitelna lidska sidla
42,

Zavazujeme se k dosazeni cile, kterym jsou trvale udrzitelna lidska sidla v urbanizujicim se svété tim, ze budeme
rozvijet spole€nost, které bude efektivné vyuzivat zdroje v ramci Unosnosti ekosystémi a ve které bude bran
ohled na zasadu preventivniho pfistupu; dale tim, Ze poskytneme v8em lidem, zejména tém, ktefi patfi ke
zranitelnym a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva, stejnou moznost prozit zdravy, bezpecny a produktivni
zivot v harmonii s pfirodou, kulturnimi tradicemi a duchovnimi i kulturnimi hodnotami, Zzivot, ktery zajisti
ekonomicky a socialni rozvoj i ochranu Zivotniho prostfedi, ¢imz se pfispéje k dosazeni cill trvale udrzitelného

spoleCenského rozvoje.
43.
Dale se zavazujeme, Ze budeme usilovat o dosazeni nasledujicich cill:

a) Podporovat podle potfeby socialné integrovana a pfistupna lidska sidla, v€etné pfislusnych zafizeni pro
zdravotni péci a vzdélani, bojovat proti segregaci, diskriminaci a jinym politikdm a praktikam vedoucim k
vylou€eni nékterych osob ze spole€nosti, uznavat a respektovat prava vSech, zejména Zen, déti, zdravotné
postizenych osob, osob zijicich v chudobé i osob, které patfi ke zranitelnym a znevyhodnénym skupinam

obyvatelstva.

b) Vytvaret mezinarodni i domaci prostfedi pro ekonomicky i socialni rozvoj a ochranu Zivotniho prostredi jakozto
navzajem zavislé a navzajem se posilujici slozky trvale udrzZitelného rozvoje; takové prostfedi, které pfilaka
investory, vytvofi pracovni pfilezitosti, pfispéje k vymyceni chudoby a tim poskytne zdroje pro zajisténi trvale

udrzitelného rozvoje lidskych sidel.

c) Integrovat Uzemni planovani a fizeni mést s bydlenim, dopravou, pracovnimi pfilezitostmi, ekologickymi

podminkami a komunalnimi zafizenimi.

d) Poskytnout co nejdfive vSem sidlim pfiméfenou a integrovanou ekologickou infrastrukturu v zajmu zleps$eni
zdravi tim, Ze vSichni lidé budou mit pfistup k dostateénym, trvalym a zdravym sladkovodnim zdrojim,
infrastrukture, kanalizaci a odstranovani odpadd, a to se zvlastnim dirazem na poskytovani téchto sluzeb lidem

Zijicim v chudobé.

e) Podporovat integrované planovani vyuZziti vodnich zdroju s cilem najit efektivni a Usporné alternativy pro

ziskavani trvale udrzitelné zasoby vody pro obce a jiné Ucely.

f) Naplhovat socialni a rozvojové cile, které jiz byly schvaleny mezinarodnim spoleCenstvim v oblastech

zakladniho vzdélani, zakladni zdravotni pé€e a rovnosti pohlavi.



g) Uznat vyznam produktivnich neformalnich a soukromych sektor(, zvySovat jejich Usili i potencial, kde je to
vhodné, pfi vytvareni trvale udrZitelnych zdroju obzZivy, pracovnich pfilezitosti a pfi zvySovani pfijma; zaroven

poskytovat bydleni a sluzby lidem Zijicim v chudobg.

h) Podporovat, kde je to Zadouci, zlepSovani stavu neoficidlnich sidel a méstskych slumu jako ucelného opatfeni

a pragmatického fe$eni nedostatku bytl ve méstech.

i) Podporovat rozvoj vyrovnanéjSich a trvale udrzitelnych lidskych sidel podnécovanim vyrobnich investic,

vytvafenim pracovnich pfilezitosti a rozvojem socialni infrastruktury v malych i stfednich méstech a vesnicich.

j) Podporovat zmény v takovych modelech vyroby a spotfeby, které neodpovidaji zasadam trvale udrzitelného
rozvoje, zejména v primyslovych zemich a podporovat zmény v populaéni politice a ve struktufe sidel, vedouci k
trvalé udrzitelnosti; omezovat tlak na Zivotni prostfedi, podporovat U¢inné a hospodarné vyuziti pfirodnich zdroja -
véetné vody, vzduchu, biologické rliznorodosti, lest, zdroju energie a pldy - a uspokojovat zakladni potfeby, ¢imz

se poskytne vSem lidem zdravé Zivotni a pracovni prostfedi a omezi ekologické dopady na lidska sidla.
k) Podporovat, kde je to vhodné, vytvoreni geograficky vyrovnané struktury osidleni.

1) Vénovat hlavni pozornost programidm a politice rozvoje lidskych sidel, které budou snizovat znecisténi mést
vznikajici prevazné v dusledku nedostatku vody, hygienickych zafizeni a kanalizace, v dlsledku Spatné

organizace nakladani s prdmyslovym i domacim odpadem, véetné pevného, i v disledku znecisténi vzduchu.

m) Podporovat dialog mezi vefejnymi, soukromymi a nevladnimi zajmovymi stranami zaméfeny na rozvoj a
vyuzivani roz$ifeného pojmu ,bilanéni rozvaha“, ktera uznava, Ze pfi rozhodovani o alokaci zdroji by se mély brat
v Uvahu ekonomické, ekologické, socialni a obcanské dusledky pro pfimo i nepfimo postizené strany, véetné

budoucich generaci.

n) ZlepSovat pfistup k praci, zbozi, sluzbam a vybavenosti mj. podporou uc€innych a ekologicky zdravych,
dostupnych, méné hluénych a energeticky uspornéjSich systému dopravy, stejné jako podporou takovych modeld
prostorového rozvoje a komunikacni politiky, které snizi pozadavky na dopravu; dale podporou potfebnych
opatfeni tak, aby naklady na odstrariovani znecisténi nesl zneclistovatel; pfitom je tfeba brat v ivahu specifické

potfeby a pozadavky rozvojovych zemi.

0) Podporovat energeticky u¢innéjsi technologie a alternativni ¢&i obnovitelné zdroje energie pro lidska sidla a

snizovat negativni dopady vyroby energie a jejiho pouzivani na lidské zdravi a na zivotni prostredi.

p) Podporovat optimalni vyuzivani produktivni pddy v méstskych i venkovskych oblastech a chranit kfehké
ekosystémy a ekologicky ohroZené oblasti pfed negativnimi dopady existence lidskych sidel, a to mj.
prostfednictvim rozvoje a podpory lepSiho hospodareni s pudou, v némz jsou zahrnuty potencialné konkurenéni
pozemkové pozadavky zemédélstvi, primyslu, dopravy, rozvoje mésta, zelenych ploch, chranénych oblasti a
jinych Zivotné dullezitych potreb.

q) Resit populaéni problémy, které maji dopad na lidska sidla a pIné& zahrnout demografické otazky do politiky
tykajici se lidskych sidel.

r) Chranit a udrzovat historické, kulturni a pfirodni dédictvi, v€etné tradi¢nich model bydleni a sidel pivodnich
obyvatel, dale chranit krajinu a méstskou fléru a faunu na otevienych a zelenych prostorach mésta.

s) Chranit posvatna i kulturné a historicky vyznamna mista.

t) Podporovat nové vyuziti stavajicich, ale nevhodné vyuzivanych komercnich a rezidencnich ploch v méstskych
centrech tak, aby bylo mozné je revitalizovat a omezit tak zvysujici se tlak na zabor zemédeélské pudy na okrajich

mést.



u) Podporovat vzdélani a Skoleni o ekologicky zdravych technologiich, materialech a produktech.

v) Podporovat rovnopravny pfistup a pIné zapojeni zdravotné postiZzenych osob do v8ech sfér existence lidskych
sidel, vypracovat odpovidajici politiku a poskytovat jim pravni ochranu pfed diskriminaci v disledku zdravotniho

postizeni.

w) Rozvijet a hodnotit politiku a programy zamérfené na snizovani nezadoucich Skodlivych dopadl a na zvySovani
pozitivniho vlivu strukturalnich Uprav a ekonomické transformace na trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel a
zejména na osoby, patfici ke zranitelnym a znevyhodnénym skupindm obyvatelstva, na Zeny, a to mij.

prostfednictvim citlivého posouzeni dopadu strukturalnich a jinych souvisejicich zmén na sociélni rozvoj.

x) Formulovat a realizovat programy, které pfispivaji k zachovani a oziveni venkovskych oblasti.

y) Zajistit, aby byl uznan, v ramci Usili o narodni rozvoj, vyznam pfimorskych oblasti a vynalozit veskeré usili na
zajisténi jejich trvale udrzitelného vyuziti.

z) Predchazet katastrofam zplsobenym lidskym faktorem, v€etné velkych technickych katastrof, zajiSténim
dostatecnych regulaénich a jinych preventivnich opatfeni a sniZzenim dopadu pfirodnich pohrom a jinych nestésti
na lidska sidla, a to mezi jinym prostfednictvim pfislusnych planovacich mechanismu a zdroja pro hladky pfechod
od okamzité pomoci pfes rehabilitaci az k rekonstrukci, pficemz je nezbytné vzit v avahu kulturni a trvale
udrzitelné dimenze; obnovovat katastrofou postizena sidla zplsobem, ktery omezi rizika dalSich moznych
katastrof a zpfistupni znovu postavena sidla vSem lidem.

aa) Realizovat odpovidajici akce s cilem fizeného, bezpec¢ného a efektivniho vyuzivani tézkych kovl, zejména

olova, a kde je to mozné, eliminovat nekontrolované vystaveni osob a tak chranit lidské zdravi i Zivotni prostfedi.
bb) Eliminovat co nejdfive pouzivani olova v benzinu.
cc) Rozvijet takové bydleni, které mlze zaroven slouzit jako pracovisté, a to pro muze i Zeny.

C. Umoznovani a participace
44,

Zavazujeme se, ze budeme rozvijet strategii, ktera umozni véem dllezitym aktérim verejného, soukromého a
mistniho sektoru hrat uc€innou roli v rozvoji lidskych sidel i v bydleni, a to na narodni, statni, regionaini,

metropolitni i lokalni Urovni.
45,
Dale se zavazujeme dosahnout téchto cill:

a) Umoznit mistni vedeni, podporovat demokratické fizeni, vykonavat vefejnou spravu a uzivat vefejné zdroje ve
vSech vefejnych institucich takovym zplUsobem, ktery zajisti transparentni, odpovédné, spravedlivé a ucinné

fizeni mést, velkomést i metropolitnich oblasti.

b) Podle potfeby vytvafet pfiznivé podminky pro organizaci a rozvoj soukromého sektoru a definovat a

podporovat jeho roli v trvale udrzitelném rozvoji lidskych sidel, a to i pomoci osvéty.

c) Kde to je vhodné, decentralizovat ufedni moc i zdroje a funkce, zarover s odpovédnosti, a to na uroven, ktera

umozni co nejefektivnéjSi uspokojovani potfeb lidi v jejich sidlech.

d) Podporovat pokrok a bezpe€nost lidi i celych komunit, coz umozni kazdému ¢lenu spolecnosti uspokojovat své

zakladni lidské potfeby a realizovat svou osobni diistojnost, bezpedi, tvofivost a zZivotni aspirace.



e) Spolupracovat s mladezi za ucelem rozvijeni a rozSifovani jejich dovednosti a poskytnout mladym lidem
vzdélani a Skoleni a pfipravit je tak na jejich sou€asnou i budouci roli v oblasti rozhodovani a udrzitelného

pusobeni v rozvoji a sprave lidskych sidel.

f) Podporovat institucionalni a pravni ramec, respektujici rovnost pohlavi, v€etné vytvareni pfislusnych
institucionalnich a dalSich kapacit na narodni i lokalni urovni, které povedou ke zvySeni obanské angaZzovanosti

a Sirokeé participaci na rozvoji lidskych sidel.

g) Podporovat zakladani mistnich organizaci, ob&anskych organizaci a jinych forem nevladnich instituci, které

mohou pfispét k usili o snizeni chudoby a zlepSeni kvality Zivota v lidskych sidlech.

h) Institucionalizovat participacni pfistup k trvale udrzitelnému rozvoji lidskych sidel a jejich Fizeni, zalozeny na
neustalém dialogu vSech uUc€astniki méstského rozvoje (vefejného sektoru, soukromého sektoru i komunit),
zvlasté Zen, zdravotné postizenych osob a plvodnich obyvatel; do tohoto procesu zahrnout zajmy déti a

mladeze.

i) ZvySovat dudraz na vytvafeni pfisluSnych institucionalnich a dalSich kapacit a pofadat Skoleni v oblasti
planovani, fizeni a rozvoje lidskych sidel na narodni i mistni Grovni, véetné vzdélavani, kursl a institucionalniho

posileni; zaméfit se zvlasté na zeny a zdravotné postizené osoby.

j) Na narodni, regionalni a mistni Grovni vybudovat institucionalni a pravni ramec, ktery umozni mobilizovat

finan¢ni zdroje pro rozvoj trvale udrzitelného bydleni a lidskych sidel.

k) Podporovat rovnopravny pristup ke spolehlivym informacim na v8ech urovnich - narodni, regionaini i mistni - a

pouZzivat tam, kde to je mozné, moderni komunikacni technologie a sité.

1) Zajistit vSem dostupnost vzdélani a podporovat vyzkum zaméfeny na vytvareni lokalnich kapacit, které
pomohou zajistovat pfiméfené bydleni pro vSechny i rozvoj trvale udrzitelnych lidskych sidel, nebot je patrné, ze

otazky a problémy spojené s lidskymi sidly vyZzaduji zvySené vyuziti védy a techniky.

m) Usnadnit ucast najemniki na spravé vefejného a obecniho bytového fondu, i Zen a osob patficich ke
zranitelnym a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva na planovani a uskutec¢novani rozvoje meést i venkovskych

oblasti.

D. Rovnost pohlavi
46.

Zavazujeme se usilovat o dosazeni cile, kterym je rovnopravnost pohlavi v rozvoji lidskych sidel. Dale se

zavazujeme k tomu, Ze budeme:

a) Integrovat hledisko rovnosti pohlavi do legislativy, politiky, programu a projektd, tykajicich se lidskych sidel, a

to prostfednictvim vyuziti analyz, citlivé pojednavajicich tento problém.

b) Rozvijet koncepéni a praktickou metodologii sméfujici k zaclefiovani aspektu rovnosti pohlavi do planovani,

rozvoje a hodnoceni lidskych sidel, véetné rozvoje ukazatel(.

c) Sbirat, analyzovat a §ifit Udaje a informace tykajici se probléma lidskych sidel, zpracované z hlediska pohlavi,
véetné statistickych prostfedkl, uznavajicich a zviditelfiujicich neodménovanou praci Zen, a to za Gu¢elem pouZiti

téchto dat v praktické politice a v programech tykajicich se planovani i realizace.

d) Zaclenit hledisko pohlavi do navrhu a realizace mechanismu, které se tykaji fizeni ekologicky zdravych a trvale

udrZitelnych zdroju, vyrobnich metod i rozvoje infrastruktury ve venkovskych i méstskych oblastech.



e) Formulovat a posilovat politiku i postupy, vedouci k dosaZeni plné a rovnopravné ucasti Zzen v planovani

lidskych sidel a v rozhodovani.

E. Financovani bydleni a lidskych sidel
47.

| kdyz uznavame, Ze sektor bydleni je vyrobnim sektorem, ktery by mélo byt mozno financovat mj. i komerénim
zplsobem, zavazujeme se podporovat existujici mechanismy financovani a podle potfeby rozvijet inovacni
pfistupy financovani pfi realizaci cild Agendy Habitat, které budou mobilizovat dodateéné zdroje z rliznych
finan€nich pramenu - vefejnych, soukromych, mnohostrannych i dvoustrannych, a to na mezinarodni, regionaini,
narodni i mistni urovni, a které budou podporovat u¢innou a odpovédnou alokaci i fizeni zdroju; uznavame, ze
mistni instituce zabyvajici se poskytovanim mikrouvérd maji patrné nejvétsi potencial v oblasti zajiStovani bydleni

pro chudé.
48.
Dale se zavazujeme usilovat o dosazeni nasledujicich cila:

a) Stimulovat narodni i mistni hospodarstvi podporou ekonomického a socialniho rozvoje a ochranou zivotniho
prostfedi, coz pfilaka domaci i zahrani¢ni financni zdroje a soukromé investice, dale zvysi pocet pracovnich mist i
pFijmy; poskytovat silnéj$i finanéni zaklad pro podporu pfiméfeného bydleni pro vSechny a podporu trvale

udrzitelného rozvoje lidskych sidel.
b) Posilovat kapacitu rozpoctového a finanéniho fizeni na vSech urovnich tak, aby se pIné rozvinuly zdroje pfijmd.

c) ZvySovat vefejné pfijmy tam, kde je to vhodné, vyuzitim rozpoctovych nastroji, které vedou k ekologicky

zdravym postuplm a k pfimé podpofe trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel.

d) Posilovat regulani a pravni ramec umoznujici fungovani trhu, odstranovat trzni selhani, usnadriovat iniciativu
a tvofivost a podporovat spole€ensky i ekologicky odpovédné spole€né investice a reinvestice v ramci mistnich
komunit, i ve spolupraci s nimi, a povzbuzovat Siroky rozsah jinych zpUsobuU partnerstvi za ucelem financovani

rozvoje bydleni a lidskych sidel.
e) Podporovat rovny pfistup vSech lidi k avéru.

f) Podle potfeby pfijmout transparentni, aktualni, pfedvidatelné a G¢inné mechanismy pro alokaci zdrojl

jednotlivym urovnim spravy a jinym subjektdm.

g) Podporovat dostupnost trhu pro ty, ktefi jsou méné organizovani a informovani nebo jinak vylouéeni z
participace, a to, pokud je to vhodné, poskytovanim subvenci a posilovanim pfiméfenych Gvérovych mechanismu

a jinych nastrojli tak, aby tito lidé mohli uspokojit své potfeby.

F. Mezinarodni spoluprace
49,

V zajmu mezinarodniho miru, bezpecnosti, spravedinosti a stability se zavazujeme posilovat mezinarodni
spolupraci a partnerstvi, které napomohou pfi realizaci narodnich i globalnich akénich planu a pfi dosahovani cilt
Agendy Habitat tim, Ze pfisp&ji k mnohostrannym, regionalnim a dvoustrannym programim spoluprace i
institucionalnimu uspofadani a k technickym a finanénim podpdrnym programim véetné ucasti v nich; dale tim,
Ze zvysi vzajemnou vyménu technologii a také shromazdovanim, analyzou a Sifenim informaci o bydleni a

lidskych sidlech a vyuzivanim mezinarodnich siti.

50.



Dale se zavazujeme k dosahovani nasledujicich cil(:

a) Usilovat o spInéni dohodnutého cile, tj. vénovat co nejdfive 0,7 % hrubého narodniho produktu ve vyspélych
zemich na oficialni rozvojovou pomoc a podle potfeby zvySovat podil na financovani programd pfiméreného
bydleni a rozvoje lidskych sidel, a to ve shodé s rozsahem a $kalou aktivit nutnych k dosazeni cild Agendy
Habitat.

b) Vyuzivat zdroje i ekonomické nastroje U€innym, spravedlivym a nediskriminacnim zplsobem na mistni,

narodni, regionalni i mezinarodni urovni.

c) Podporovat uU€innou mezinarodni spolupraci mezi vefejnymi, soukromymi, neziskovymi, nevladnimi a

komunalnimi organizacemi.

G. Hodnoceni pokroku
51.

Zavazujeme se, Zze budeme dodrZovat a realizovat Agendu Habitat a budeme se ji fidit pfi uskutecriovani jejich
zésad v naSich zemich; také se zavazujeme, Ze budeme monitorovat postup sméfujici k dosazeni tohoto cile.
Kvantitativni i kvalitativni ukazatele na narodni a mistni drovni, které jsou strukturovany tak, aby odrazely
rozmanitost nasich spole€nosti, jsou podstatné, a to jak pro pokrok v planovani a monitorovani, tak pro hodnoceni
miry dosazeni pfiméfeného bydleni pro vSechny a miry trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel. V tomto ohledu
je hlavnim ukazatelem zdravé spole¢nosti spokojeny zivot déti. Je nezbytné rozvijet ukazatele zohlednujici vék a
pohlavi, vhodné metody sbéru dat v€etné vhodného strukturovani, a vyuzivat je k monitorovani vlivu politiky a
praxe uplathované v lidskych sidlech na mésta a komunity; pfitom je nezbytné vénovat zvlastni a trvalou
pozornost situaci osob ze znevyhodnénych a zranitelnych skupin obyvatelstva. Uznavame potfebu spoleéného
pristupu a sladéni vSech akci za ucCelem dosazeni cile pfiméfeného bydleni pro vSechny a rozvoje trvale

udrzitelnych lidskych sidel. Budeme usilovat o koordinované plnéni mezinarodnich zavazkl i akénich programa.
52.

Dale se zavazujeme hodnotit, z hlediska reorganizace, ¢innost Centra Organizace spojenych narodd pro lidska
sidla (Habitat), jehoZz kompetence zahrnuji, mezi jinym, koordinaci a pomoc vSéem statim pfi realizaci Agendy
Habitat.

IV. - GLOBALNI AKCNi PLAN:

Strategie realizace
A. Uvod
53.

Na prvni Konferenci Organizace spojenych narodd - Habitat, konané ve Vancouvru pfed dvaceti lety, byl pfijat
program rozvoje lidskych sidel. Od té doby doSlo k podivuhodnym zménam ve sféfe populace i v socialni,
politické, ekologické a hospodaFské situaci, tedy v oblastech, které vSechny maji pfimy vliv na otazky strategie.
Tyto zmeény pfivedly mnohé viady k pfijeti a podpofe tzv. umozhovaci politiky, ktera usnadnuje jednotliveim,
rodinam, komunitam i soukromému sektoru podilet se aktivné na zlepSovani stavu lidskych sidel. Presto se
odhaduje, ze nejméné miliarda lidi stale je$t€ nema dostate¢né bydleni a Zije v nepfijatelnych podminkach

chudoby, a to vétsinou v rozvojovych zemich.



54.

| kdyZz tempo populaéniho rastu klesa, pocet obyvatel na zemékouli se za poslednich dvacet let zvysil ze 4,2
miliardy na zhruba 5,7 miliard; z toho témé&f jednu tfetinu tvofi mladez do patnacti let. Roste pocet lidi Zijicich ve
méstech. Koncem tohoto stoleti lidstvo pfekroCi prah, kdy ve méstech bude bydlet vice neZ polovina svétové
populace. Uspokojovani potfeb dalich témér dvou miliard lidi, jejichz pfirlstek se ocekava v pfistich dvou
desetiletich, a fizeni mést vedouci k trvale udrZitelnému stavu budou nesmirné t&Zkym ukolem. Jsou to zvlasté
rozvojové zemé, kde rychla urbanizace a rust velkych i malych mést a megapolis, spojené s postupnou
koncentraci vefejnych a soukromych zdrojl, pfedstavuji nové vyzvy a zarover nové prilezitosti. Je proto nezbytné

zabyvat se zakladnimi pfi¢inami téchto jeva, v€éetné migrace lidi z venkovskych oblasti do mést.
55.

Stoupajici globalizace hospodarstvi znamena v ekonomické sféfe, ze lidé v komunitach obchoduji na SirSich
trzich a Ze investiéni prostfedky jsou stale ¢astéji dostupné z mezinarodnich zdrojl. Z toho vyplyva, Ze Uroven
ekonomického rozvoje v mnoha zemich se zvySila. Zaroveni se rozsifila mezera mezi chudymi a bohatymi
zemémi i lidmi, coz vyvolalo pokracujici potfebu spoluprace, vedouci k vytvareni pfiznivéjSiho mezinarodniho
ekonomického prostfedi. Nové komunikacni technologie ucinily informace mnohem dostupnéjSi a zrychlily
vSechny procesy zmény. V mnoha spoleCnostech se objevily nové problémy socialni soudrznosti a osobni
bezpecnosti a otazka solidarity se dostala do centra pozornosti. Jako kriticky faktor se objevila také
nezameéstnanost, ekologicka degradace, spoleCenska dezintegrace a dalekosahlé presuny obyvatelstva, stejné
jako nedostatek tolerance, nasili a poruSovani lidskych prav. Musime mit tyto nové faktory na mysli, kdyz

navrhujeme strategii lidskych sidel pro prvni dvé desitileti 21. stoleti.
56.

| kdyz Habitat Il je konferenci statd a narodni viady mohou uginit mnoho, aby umoznily mistnim komunitam fesit
své problémy, hlavni Cinitelé, ktefi budou rozhodovat o Uspéchu nebo nezdaru pfi zlepSovani podminek lidskych
sidel, se vétSinou nachazeji ve vefejnych, soukromych a neziskovych sektorech na mistni Urovni. Jsou to pravé
mistni organy a jiné zainteresované subjekty, které jsou pfi dosahovani cild Habitat Il v prvni linii. Pfestoze
strukturalni pfi¢iny problémud museji byt ¢asto feSeny na narodni a nékdy i mezinarodni Urovni, pokrok bude do
znaCné miry zaviset na mistnich organech, ob&anské angazovanosti a na vytvareni partnerstvi mezi vSemi
urovnémi vefejné spravy a soukromym sektorem, druzstevnim sektorem, nevladnimi a komunalnimi

organizacemi, pracovniky a zaméstnanci i obéanskou spolecnosti celkové.
57.

Habitat Il je jednou ze série mimofadnych svétovych konferenci konanych pod z&stitou Organizace spojenych
narodl v uplynulych péti letech. V8echny tyto konference se zabyvaly dulezitymi problémy trvale udrzitelného
rozvoje soustfedéného na lidi, v€etné trvale udrzitelného hospodarského rozvoje a spravedinosti, tedy otazek,
jejichz uspésna realizace vyzaduje akce na vSech urovnich. Strategie tykajici se socialnich, ekonomickych,
ekologickych otazek, omezeni katastrof, obyvatelstva, otdzek zdravotniho postizeni a aspektu pohlavi bude
muset byt uplatiovana ve venkovskych i méstskych oblastech - zejména tam, kde problémy jsou akutni a

vytvareji napéti.
58.

Na konferenci Habitat Il pfedstavitelé vSech vladnich drovni, obci a soukromého sektoru zvazovali, jak je mozné
podporovat, prostfednictvim tzv. umoznovaciho procesu, v némz hraji Ustfedni roli jednotlivci, rodiny a jejich

komunity, dosaZeni dvou zakladnich cill - pfiméfeného bydleni pro vSechny a trvale udrzitelného rozvoje lidskych



sidel v urbanizujicim se svété. Toto je specifické pro globalni akéni plan Habitat || a pro strategii jeho
uskutec¢riovani. Realizace téchto hledisek bude vyZzadovat pfizplsobeni se specifické situaci kazdé zemé a kazdé

komunity.
59.

Strategie globalniho akéniho planu je zalozena na principech umozfiovani, transparentnosti a participace. V ramci
této strategie je Usili vSech drovni spravy zalozeno na vytvarfeni legislativniho, institucionalniho a finan¢niho
rdmce, ktery umozZni soukromému sektoru, nevladnim organizacim a mistnim skupindm pfispét k dosazZeni
pfiméfeného bydleni pro vSechny a k trvale udrziteinému rozvoji lidskych sidel a ktery umozni vS8em Zenam a
muzim spolupracovat navzajem, v ramci svych komunit i s vefejnou spravou na vSech arovnich tak, aby tito lidé
mohli spole€né rozhodovat o své budoucnosti, ur€ovat své priority a identifikovat i rozdélovat zdroje poctivé a

také vytvaret partnerstvi za u¢elem dosazeni spole¢nych cill. Princip umoziiovani vytvafi:

a) Situaci, ve které je mobilizovan jak plny potencial, tak zdroje vSech uc€astniku, ktefi se angazuji v procesu

vystavby a zlepSovani byta.

b) Takové podminky pro zeny i muze, které jim dovoli rovnopravné prosazovat jejich individualni prava a

povinnosti a umozni jim ucinné uplathovat schopnosti v ¢innostech, které zlepsi a udrzi jejich Zivotni prostredi.

c) Takové podminky pro organizace a instituce, v nichz budou moci spolupracovat, vzajemné se ovliviiovat a
uzavirat partnerstvi se zamérem naplnit cile, kterymi jsou pfiméfené bydleni pro vSechny a trvale udrzitelny rozvoj
lidskych sidel.

d) Podminky pro zlepSovani sama sebe.

e) Podminky pro posilovani mezinarodni spoluprace.

B. Pfimérené bydleni pro vSechny

1. Uvod
60.

Pfiméfené bydleni znamena vic nez jen stfechu nad hlavou. Znamena také dostateCné soukromi, pfiméfeny
prostor, fyzickou pfistupnost, pfiméfené bezpedi, bezpe€nou drzbu, strukturalni stabilitu a trvanlivost, dostatecné
osvétleni, vytapéni a ventilaci, dostate¢nou zakladni infrastrukturu - napf. zadsobovani vodou, hygienicka zafizeni
a zafizeni na odvoz odpadu, dale dobrou kvalitu Zivotniho prostfedi a pfiznivé faktory souvisejici se zdravim,
pfiméfenou a dostupnou polohu vzhledem k praci a zakladni vybavenost; toto vSe by mélo byt dostupné i
finanéné. O pfiméfenosti by se mélo rozhodovat spole¢né s lidmi, kterych se to tyka a s ohledem na perspektivu
dal$iho rozvoje. Posouzeni pfiméfenosti se ¢asto v riznych zemich li§i, nebot zavisi na specifickych kulturnich,
spoleCenskych, ekologickych i ekonomickych faktorech. V tomto kontextu by mély byt také zvazeny specifické

faktory tykajici se aspektu pohlavi a véku, napf. vystavovani déti a Zen plsobeni toxickych latek.
61.

Od prijeti VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 1948 je pravo na pfiméfené bydleni uznavano jako dllezita
Cast prava na pfiméfenou Zzivotni uroven. VSechny vlady bez vyjimky maji v oblasti bydleni odpovédnost,
reprezentovanou napf. vytvafenim ministerstev pro bydleni nebo specifickych instituci, dale rozdélovanim
finan¢éni pomoci sektoru bydleni a rovnéz tvorbou politiky, programu a projektl. ZajiStovani pfiméreného bydleni
kazdému vyzaduje nejen aktivitu vefejné spravy, ale i vSech sektorl spole¢nosti véetné soukromého, nevliadnich

organizaci, komunit a mistnich sprav, stejné jako ¢innost partnerskych organizaci a subjektll mezinarodniho



spole€enstvi. V ramci celkového kontextu umoznovaciho pfistupu by vSechny viady mély podniknout patficné
kroky za ucelem podpory, ochrany a zajisténi plné a postupné realizace prava na pfiméfené bydleni. Tyto kroky

zahrnuji nasledujici body; nejsou vSak omezeny jen na né:

a) Ve véci bydleni zajistit, aby zakony zakazovaly jakoukoli diskriminaci a zaru€ovaly vSem osobam stejnou a
ucinnou ochranu proti diskriminaci, zalozené na rase, barvé pleti, pohlavi, jazyku, nabozenstvi, politickych nebo

jinych nazorech, narodnim nebo socialnim plvodu, majetku, narozeni nebo jiném statusu.

b) Zajistit pravni zabezpeceni drzby a rovnopravny pfistup k pddé vSem, v€etné Zen a osob Zijicich v chudobé,
rovnéz zajistit u€innou ochranu pfed nasilnym a protipravnim vystéhovanim, dale brat v ivahu lidska prava a mit

na mysli to, Ze bezdomovci by za svUj status neméli byt trestani.

c) PFijmout politiku zaméfenou na to, aby se obydli stalo obyvatelné, finanéné dostupné a pfistupné pro vSechny,
véetné osob, které nejsou schopny si zajistit pfiméfené bydleni svymi vlastnimi prostfedky. Tento cil, mimo jiné,

zahrnuje:

i. RozSifovani nabidky finanéné dostupného bydleni pomoci patficnych regulacnich opatfeni a trznich
stimuld.

ii. ZvySovani finanéni dostupnosti prostfednictvim dotaci, najemnich i jinych forem bytové pomoci lidem,
ktefi Ziji v chudobé.

iii. Podporovani programd komunalniho, druzstevniho a neziskového najemniho i vlastnického bydleni.

iv. RozSifovani podpurnych sluzeb pro bezdomovce a jiné zranitelné skupiny obyvatelstva.

V. Mobilizovani inovativnich finanénich a jinych zdroju - soukromych i vefejnych - pro bydleni a mistni
rozvoj.

Vi. Vytvareni a podporovani trznich stimuld za ucelem povzbuzeni soukromého sektoru tak, aby

uspokojoval potfeby finanéné dostupného najemniho i vlastnického bydleni.
Vii. Podporovani modelll trvale udrzitelného prostorového rozvoje a dopravnich systému, které zlepsSuji

pristupnost ke zbozi, sluzbam, spole¢enskému vybaveni i praci.

d) Uginn& monitorovat a vyhodnocovat podminky bydleni, véetn& rozsahu bezdomovectvi a nepitiméfeného
bydleni; na zakladé konzultaci s lidmi, kterych se to tyka, formulovat a pfijmout vhodnou bytovou politiku a uvadét

do praxe efektivni strategii i plany na feSeni téchto problém.
62.

Vzhledem k tomu, Ze strategie bydleni, ktera je zalozena na principu umoznovani, vede k plné mobilizaci vSech
potencialnich domacich zdroja, pfispiva tim znaéné k trvale udrzitelnému rozvoji lidskych sidel. Hospodareni s
takovymi zdroji se musi provadét se zfetelem na lidi a musi byt ekologicky, socialné a ekonomicky zdravé. To se
muze podaifit jen tehdy, jsou-li politika a Cinnosti v sektoru bydleni integrovany s politikou a akcemi zamérenymi
na zlepSeni ekonomického i socianiho rozvoje a ochranu zivotniho prostfedi. Zakladnim cilem této kapitoly je
proto integrace politiky bydleni s politikou, kterou se bude fidit makroekonomicky i socialni rozvoj a spravné Fizeni

v oblasti zivotniho prostredi.
63.

Druhym zakladnim cilem této kapitoly je umoznit trhu, primarnimu mechanismu produkce bytl, aby vykonaval
svou funkci efektivné. DoporuCuje se usilovat o dosazeni tohoto cile a zaroven pfispivat k dosazeni socialnich
cilt; pfitom vyuzivat, tam, kde to je vhodné, trznich stimuld a kompenzacénich opatfeni. Dalsi cile a doporucené

postupy se tykaji jednotlivych sloZzek celého systému produkce bytt (pozemky, finance, infrastruktura a sluzby,



stavba, stavebni materialy, udrzba a obnova) v soukromém, komunalnim i vefejném najemnim sektoru, a také
zplsobu, kterymi Ize tyto slozky zlepsit tak, aby lidem Iépe slouZily. Zvlastni pozornost je dale zaméfena na
vSechny osoby, vCetné Zen, které jsou vystaveny znaéném riziku, protoZze nemaji jistotu drzby obydli nebo jim je
branéno v ucasti na trhu bydleni. Doporucuje se podniknout kroky vedouci ke sniZzeni zranitelnosti takovychto lidi

a umoznit jim ziskat pfiméfené bydleni spravedlivym a humannim zpdsobem.
64.

Pfi podpofe zaméfené na zajiStovani pfiméfeného bydleni vSem bude nutna i prosp&sSna mezinarodni a narodni
spoluprace na vSech Urovnich. Zvlasté je to nutné v oblastech postizenych valkou nebo pfirodnimi, prdmyslovymi

a technickymi katastrofami a v situacich, kdy potfeby rekonstrukce a obnovy pfesahuji moznosti narodnich zdroju.

2. Bytova politika
65.

Formulace bytové politiky zaloZzené na umozfiovacim principu, jeji periodické hodnoceni a pfipadna revize, je s
ohledem na vytvareni ramce pro ucinny a efektivni systém zajiStovani bydleni zakladnim kamenem, umozujicim
zabezpeceni pfiméfeného bydleni pro vSechny. Zakladnim principem formulace realné bytové politiky je jeji
provazanost s celkovou makroekonomickou, ekologickou a socialni politikou. | kdyz se bytova politika soustfeduje
na rostouci poptavku po bytech a infrastruktufe, méla by také zddrazriovat zvySené vyuziti a udrzbu existujiciho
bytového fondu, uzivaného na zakladé vlastnictvi, najemniho vztahu nebo jiné uzivatelské formy, odpovidajici
rdznorodosti potfeb. Tato politika by méla také podporovat lidi, ktefi v mnoha zemich, zejména rozvojovych,
pusobi individualné nebo kolektivné jako producenti bydleni. Politika by méla reagovat na rozmanité potreby téch,

ktefi patfi k znevyhodnénym a zranitelnym skupinam obyvatelstva, jak je feCeno v oddilu 4, paragrafy 93 az 98.

Akce
66.

VSude, kde je to mozné a zadouci, by se vlady mély snazit bytovou politiku a jeji spravu decentralizovat na

subnarodni a mistni Urover v narodnim ramci.
67.

Za ucelem integrace bytové politiky s politikou makroekonomickou, socialni, demografickou, ekologickou a

kulturni, by mély vlady ucinit nasledujici kroky:

a) Zalozit vzajemné konzultativni mechanismy mezi spravnimi organy odpovédnymi za politiku ekonomickou,
ekologickou, socidlni, za politiku lidskych sidel a bytovou politiku na strané jedné a organizaci ob&anské
spole¢nosti a soukromym sektorem na strané druhé tak, aby bylo mozné koordinovat sektor bydleni koherentnim
zplsobem; tento zplsob by mél obsahovat identifikaci trhu a pfesna kritéria pro alokaci, dotace a jiné formy

pomoci.

b) Neustale monitorovat dopad makroekonomické politiky na systém zajiStovani bydleni a pfitom brat v avahu

specifické spojeni obou systéma a jejich mozny vliv na zranitelné a znevyhodnéné skupiny obyvatelstva.

c) Posilit spojeni mezi bytovou politikou, vytvafenim pracovnich mist, ochranou Zivotniho prostfedi,
zachovavanim kulturniho dédictvi, mobilizaci zdroji a maximalizaci jejich Gc€innosti a zvyraznit stimulaci a

podporu trvale udrzitelného ekonomického rozvoje i aktivit v oblasti socialniho rozvoje.

d) Vyuzit vefejnou politiku, v€etné& politiky vydajové, dariové, monetarni a planovaci, ke stimulaci trvale

udrzitelnych trhl bydleni a rozvoje ve sféfe pozemk.



e) Integrovat pozemkovou a bytovou politiku s politikou zaméfenou na sniZzovani chudoby a vytvareni pracovnich
mist, s politikou ochrany Zivotniho prostfedi, zachovani kulturniho dédictvi, vzdélani a zdravi, poskytovani Cisté
pitné vody a hygienickych i zdravotnich zafizeni a s politikou podpory lidi, ktefi patfi do znevyhodnénych a
zranitelnych skupin obyvatelstva, zejména bezdomovcu.

f) Posilovat informacni systémy tykajici se bydleni a vyuzivat v rozvoji politiky vyzkumnych aktivit, véetné
jednotlivych udaja ¢lenénych podle pohlavi.

g) Periodicky hodnotit, a kde je to pfiméfené revidovat bytovou politiku a zaroven brat v Uvahu potfeby lidi bez

pFistfeSi a hodnotit dopad takové politiky na Zivotni prostfedi a ekonomicky rozvoj i na socialni zabezpeceni v

nejsirS§im slova smyslu.
68.

Aby bylo mozno formulovat a realizovat politiku, ktera podporuje umoznovaci pfistup k rozvoji, udrzbé a obnové

bydleni ve venkovskych i méstskych oblastech, méla by vefejna sprava na vSech urovnich udélat nasleduijici:

a) Na vSech arovnich, v nichzZ je realizovan proces rozvoje této politiky, pouzit Siroce zalozené participacni a
konzultativni mechanismy, zahrnujici zastupce verfejnych, soukromych, nevladnich, druzstevnich a mistnich

sektortll, véetné predstavitelt skupin, o nichZ se Ize domnivat, Ze Ziji v chudobé.

b) Zahajit patficéné procesy koordinace a decentralizace, jasné definujici, v ramci procesu rozvoje této politiky,

prava a zodpovédnost mistni Urovné.

c) Rozvijet a podporovat pfiméfené institucionalni ramce, zejména ty, které usnadni soukromému sektoru

investovat do nabidkové strany bydleni na venkové i ve méstech.
d) Uvazovat o stanoveni priorit v alokaci pfirodnich, lidskych, technickych a finanénich zdroju.

e) Vytvorit a pfijmout regulacni ramec a poskytnout institucionalni podporu vedouci k usnadriovani participace a

uzavirani partnerskych dohod na vSech urovnich.

f) Tam, kde je to nutné, pfezkoumat a upravit pravni, rozpocCtovy i regulacni ramec tak, aby reagoval na specifické
potfeby lidi zijicich v chudobé a lidi s nizkymi pfijmy.

g) Podporovat nabidku finanéné dostupnych najemnich dom i prava a povinnosti najemniku i vlastnika.

69.

Aby bylo mozné pfijmout a realizovat multisektorialni pfistup k rozvoji této politiky, vefejna sprava na vSech

urovnich, véetné mistnich organu, by mély udélat toto:

a) Koordinovat a integrovat politiku bydleni a lidskych sidel s jinymi souvisejicimi politikami, jako jsou populaéni

politika a politika zaméfena na rozvoj lidskych zdroji, politika zZivotniho prostfedi, kulturni, pozemkova a

b) Brat pIné v uvahu potfeby ekonomického a socialniho rozvoje a ochrany Zivotniho prostredi, cile pfiméfeného
bydleni pro vSechny a zasady trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel i zakladni potfeby tykajici se rozvoje

¢lovéka a zdravi.

c) Pfijmout politiku zajistujici, aby osoby zdravotné postizené mély pfistup do novych vefejnych budov a zafizeni,
k bydleni ve vefejném sektoru a k systému verejné dopravy. Obdobny pfistup by mél byt vyuzit vSude, kde je to
proveditelné, i béhem rekonstrukce existujicich budov.



d) Podporovat rozvoj ekologicky zdravych a finanéné dostupnych stavebnich metod i vyroby a distribuce
stavebnich materiald, véetné podpory domaciho stavebniho primyslu, vyuzivajiciho, pokud je to mozné, lokalné

pFistupné zdroje.

e) Zvysit volnou vyménu informaci o celém rozsahu ekologickych zdravotnich aspektu staveb, véetné rozvoje a
Sifeni databazi o Skodlivém ekologickém uginku stavebnich materiall, a to spoleénym Usilim soukromého a

vefejného sektoru.
70.
Aby se zlepsily systémy zajiStovani bydleni, vefejna sprava na odpovidajicich urovnich by méla udélat toto:

a) Prijmout umozfovaci pristup k rozvoji bydleni, v€etné renovace, oprav, zlepSovani a rozsifovani existujiciho

bytového fondu ve venkovskych i méstskych oblastech.
b) Stanovit priority pro alokaci pfirodnich, lidskych, technickych a finan¢nich zdroju.

c) Vytvofit pfiméfeny institucionalni ramec pro vefejny, komunalni a soukromy sektor, usnadrujici zejména

soukromému a neziskovému sektoru investovani do vystavby bydleni jak na venkové tak ve méstech.

d) Kde je to nutné, pfezkoumat a upravit legislativni, rozpo€tovy a regulaéni ramec, ktery by reagoval na
specifické potfeby lidi patficich ke zranitelnym a znevyhodnény skupinam obyvatelstva a zejména lidi Zijicich v
chudobé a lidi s nizkymi pFijmy.

e) Periodicky vyhodnocovat, a je-li to nutné i revidovat, politiku a systémy financovani bydleni a brat pfi tom v
Uvahu dopady takové politiky a systém( na Zivotni prostfedi, ekonomicky rozvoj a socialni zabezpeceni, a

zejména rtizné dopady na zranitelné a znevyhodnéné skupiny lidi.

f) Kde je to nutné, podporovat a pfijmout postupy, které koordinuji a povzbuzuji odpovidajici nabidku klic¢ovych

vstup(, nutnych pro vystavbu byt( a infrastruktury, tj. napf. pozemkd, financi a stavebnich materialu.

g) Podporovat rozvoj ekologicky zdravych a finanéné dostupnych stavebnich metod i vyrobu a distribuci
stavebnich materiald, véetné podpory rozvoje mistniho priimyslu vyroby stavebnich material(, pracujiciho, je-li to

mozné, s vyuzitim mistnich zdroju.

h) V zemich, kde to je vhodné, pouzivat technologie vystavby a udrzby, intenzivné vyuzivajici lidskou praci, a tim
vytvaret ve stavebnim sektoru pracovni pfileZitosti pro nedostate¢né zaméstnané pracovni sily, které jsou ve

vétsiné velkych mést, a zaroven podporovat zvySeni kvalifikace ve stavebnim sektoru.

3. Systémy zajist'ovani bydleni

a. Umoznit fungovani trhu
71.

V mnoha zemich slouzi trhy jako primarni mechanismy dodavajici bydleni; proto je jejich u€innost a efektivita
dllezita z hlediska cile, kterym je trvale udrzitelny rozvoj. Vytvareni umozfiovaciho ramce vedouciho k dobie
fungujicimu trhu s byty je véci vlad. Bytovy sektor by mél byt povazovan za integrujici trh, na kterém trendy v
jednom odvétvi ovliviiuji vykon v jinych odvétvich. K uspokojovani potfeb znevyhodnénych a zranitelnych skupin

obyvatelstva, kterym trh slouzi nedostate¢né, jsou nutné intervence viady.

Akce
72.



Aby byla zajisténa ucinnost trhu, mély by spravni organy na pfisluSné urovni a v souladu s jejich pravomocemi

ucinit nasledujici kroky:

a) Zhodnotit nabidku a poptavku v oblasti bydleni a sbirat, analyzovat a §ifit informace o trhu s byty i jinych
mechanismech zajistovani bydleni a podporovat soukromy a neziskovy sektor a média, aby délala totéz, ale bez
duplicity usili.

b) Vyhnout se nevhodnym intervencim, které tlumi nabidku a deformuji poptavku po bytech a sluzbach, a

periodicky pfezkoumavat a upravovat legislativni, financni a regulacni ramec, v€etné ramce tykajiciho se smiluv,

uzivani pozemka, stavebnich zakonl a standardu.
c) V zajmu jasného definovani vlastnickych prav pouzivat odpovidajici mechanismy (napf. pravni fad, katastr,
pfedpisy pro odhady majetku atd.).

d) Povolovat transakce s pozemky a nemovitostmi bez pfiliSnych omezeni a aplikovat postupy, které udini

majetkové transakce transparentni a vysvétlitelné, coz pfispé&je k prevenci korupce.

e) Provést legislativni a administrativni reformu zaméfenou na to, aby Zeny ziskaly plny a rovnopravny pfistup k
ekonomickym zdrojim, v€etné prava na dédictvi a vlastnictvi pozemku i jiného majetku, prava na avér, pfirodni

zdroje i pfislusné technologie.
f) Na podporu dostate¢né Siroké nabidky byt a pozemk( aplikovat patficna rozpocétova opatreni, véetné dani.

g) Periodicky vyhodnocovat, jak nejlépe vyhovét pozadavku vladni intervence tak, aby byly uspokojeny specifické
potfeby lidi Zijicich v chudobé a zranitlelnych skupin obyvatelstva, pro které tradi¢ni trzni mechanismy nefunguiji.

h) Rozvijet, kde je to vhodné, pruzné nastroje pro regulaci trhu s byty, véetné trhu s najemnim bydlenim, a brat pfi

tom v Uvahu specifické potfeby zranitelnych skupin obyvatelstva.

b. Usnadnéni vystavby byt na mistni Grovni
73.

V mnoha zemich, zejména rozvojovych, si vice jak polovinu existujiciho bytového fondu postavili lidé svépomoci;
vétSinou se jedna o nizkopfijmové rodiny. Vlastnoruéné postavené pribytky budou hrat velkou roli v zajiStovani
bydleni az do vzdalené budoucnosti. Mnohé zemé podporuji svépomocnou bytovou vystavbu regulaénimi a

moderniza&nimi programy.

Akce
74.

V zajmu podpory lidi, ktefi si, individualné nebo kolektivné, buduji vlastni obydli, by méla vefejna sprava na

prisluSnych drovnich ucinit, tam kde je to vhodné, nasledujici kroky:
a) Podporovat svépomocnou vystavbu obydli v kontextu programu rozsahlého vyuzivani pozemka.

b) Integrovat a regulovat svépomocnou vystavbu, zejména prostfednictvim pfisluSnych programu registrace
pozemku, jakozto ucelenou &ast celkového bytového a infrastrukturniho systému v méstskych i venkovskych

oblastech, podfizenou komplexni pozemkové politice.

c¢) Podporovat Usili o zlep$eni existujici svépomocné vystavby pomoci |épe dosazZitelnosti bytovych zdroju, véetné

pozemkd, financi a stavebnich materialQ.

d) Rozvijet prostfedky a metody ke zlepSeni Urovné svépomocné vystavby.



e) Podporovat mistni a nevladni organizace v jejich roli zaméfené na pomoc a usnadfiovani svépomocné bytové

vystavby.

f) Usnadnovat pravidelny dialog a participaci riznych u€astnikd, muzu i Zen, plsobicich v bytové sféfe na vSech

urovnich a ve vSech stadiich rozhodovani.

g) Zmirnit problémy spojené se spontanné vzniklymi lidskymi sidly pomoci takovych programt a politiky, které

tato nepldnovana sidla pfedvidaji.

c. Zajistit pristup k pozemkim
75.

Dostupnost pozemku a pravni jistota drzby jsou strategické prfedpoklady pro moznost poskytnout bydleni vSem a
pro rozvoj trvale udrZitelnych lidskych sidel ovliviiujicich méstské i venkovské oblasti. Je to také jeden ze
zplsobU, jak rozetnout zacarovany kruh chudoby. Kazda vlada musi ukazat svou vili podporovat zajistovani
dostatec¢né nabidky pldy v kontextu trvale udrzitelné pozemkové politiky. Pfestoze se uznava existence
rozdilnych narodnich zakont &i systémua pozemkové drzby, vefejna sprava na pfislusné urovni, véetné mistnich
organu, by se méla snazit odstranit veskeré prekazky, které by mohly brzdit spravedlivy pfistup k pozemkim, a
zajistit, aby stejna prava muzl i Zen ve sféfe pozemk( a majetku byla chranéna zakonem. Jestlize se na vSech
urovnich nepfijme vhodna politika, tykajici se venkovskych i méstskych pozemkl a hospodafeni s nimi, zistane
tento fakt primarni pfi¢inou nespravedinosti a chudoby. Tato skutecnost je také pfiinou zvySenych Zivotnich
nakladl, zabirani nevhodnych pozemk, ekologické degradace a zvy$eného ohroZeni méstskych i venkovskych
lokalit, coz ma vliv na vSechny lidi, zejména znevyhodnéné a zranitelné, a lidi Zijici v chudob& nebo s nizkymi
prijmy.
Akce
76.

Pro zajisténi dostate¢né nabidky vyuzitelné pady by vefejna sprava na vSech vhodnych urovnich, a v souladu s

pravnim ramcem, méla ucinit nasledujici kroky:
a) Uznat a legalizovat riznorodost mechanismu, prostfednictvim nichz jsou ziskavany pozemky.

b) Decentralizovat odpovédnost za hospodareni s plidou a tam, kde to je vhodné, vypracovat programy na
vytvareni institucionalnich a dalSich souvisejicich kapacit, které budou respektovat ulohu hlavnich zu¢astnénych

stran.

c) Pfipravit komplexni inventare vefejnych pozemku a, kde to je tfeba, vypracovat program jejich dostupnosti pro

rozvoj bydleni a lidskych sidel, véetné rozvoje realizovaného nevladnimi a mistnimi organizacemi.

d) Aplikovat transparentni, souhrnné a spravedlivé rozpoctové stimulacni mechanismy za u&elem podpory
ucinného, dostupného a ekologicky zdravého vyuzivani pozemk( a aplikovat pozemkové a jiné formy zdanéni pfi

mobilizaci financnich zdroji pro mistni Ufady, které sluzby poskytuji.
e) Pokud je to vhodné, zvazit vyuziti rozpo€tovych a jinych opatfenich s cilem vytvofit u€inny fungujici trh s
volnymi pozemky a zaroven zajistovat nabidku bytt a pozemku pro rozvoj bydleni.

f) Vytvaret a rozvijet informacni systémy v oblasti pozemku a hospodareni s plidou, v€etné ocerfiovani pozemku

podle jejich hodnoty, a snazit se zajistit, aby veskeré informace byly pohotové k dispozici.

g) PIné vyuzivat existujici infrastrukturu v méstskych oblastech a podporovat optimalni hustotu zainvestovani
pozemku infrastrukturou v souladu s jejich kapacitou. Zaroven zajistit dostatec¢ny prostor pro parky, hriste,

spole¢na zafizeni a malé parcely pro rodinné zahradky vSude tam, kde to je mozné a vhodné.



h) Uvazovat o pfijeti inovaénich nastroji pfinasejicich zisky z hodnoty pldy a stimulujicich vefejné investice.

i) UvaZovat o pfijeti inovacnich nastroji k u¢innému a trvale udrZitelnému ziskavani pddy a rozvoji a, kde je to

vhodné, k Upravé téchto pozemku.

j) Rozvijet vhodné katastralni systémy a zjednoduSit metody registrace pozemku tak, aby se usnadnila, kde to je

tfeba, pravidla neformalniho osidlovani a zjednodusit transakce s pozemky.

k) Rozvijet pozemkové zakony a pravni ramec, ktery definuje povahu pozemkového a nemovitého majetku a

rozviji prava, ktera jsou formalné uznavana.

1) Mobilizovat lokalni a regionalni expertizy na podporu vyzkumu, vymény technologii a vzdélavacich programl a

tim podpofit systémy registrace a spravy pozemkd.

m) Podporovat rozsahly rozvoj venkova takovymi opatfenimi, jako napf. rovnopravnym pfistupem k padé,
zkvalitnénim pudy, ekonomickou diverzifikaci, rozvojem malych a stfedné velkych mést ve venkovskych

oblastech a, kde je to mozné, osidlovanim plidy plvodnim obyvatelstvem.

n) Zajistit jednoduché postupy pfi pfevodech pozemk( a zméné jejich uzivani v kontextu jednotné politiky, véetné

ochrany orné pldy a Zivotniho prostredi.
77.

Na podporu G€inného trhu s pozemky a ekologicky udrzitelného vyuzivani pidy by mély organy statni spravy a

samospravy na vSech vhodnych urovnich uginit nasledujici kroky:

a) Pfehodnotit a, je-li to nutné, periodicky upravovat planovaci a stavebni regulaéni ramec lidskych sidel a brat pfi

tom v Uvahu jejich politiku ekonomickou, sociélni i ekologickou.

b) Podporovat rozvoj trhu s pozemky pomoci u€inného pravniho ramce a rozvijet pruzné a rozmanité

mechanismy zaméfené na vyuzivani pozemku s riznym pravnim statutem.

c) Podporovat mnozstvi a rliznorodost intervenci jak ze strany vefejného a soukromého sektoru, tak jinych

zainteresovanych stran, muzu i Zen, které pusobi v trznim systému.

d) Rozvijet pravni ramec pro uzivani pudy usilujici o vyvazenost mezi potfebou vystavby a ochranou zivotniho

prostfedi, minimalizaci rizika a diverzifikaci vyuzivani pozemka.

e) Prezkoumat restriktivni, vyluovaci a nakladné pravni a regula¢ni procesy, systémy planovani, standardy a

predpisy tykajici se rozvoje.
78.

Pro odstranéni pravnich a spolecenskych pfekazek branich rovnopravnému a spravedlivému pfistupu k pidé a
pro umoznéni pristupu k pudé zejména zZenam, zdravotné postizenym lidem a lidem patficim k ohrozenym
skupinam, by mély organy vefejné spravy na vSech odpovidajicich urovnich, spolu se soukromym sektorem,

nevladnimi organizacemi, druzstevnim sektorem a mistnimi organizacemi, u€init nasledujici:

a) Resit kulturni, etické, naboZzenské, socialni problémy i problémy vyplyvajici ze zdravotniho postiZzeni, vedouci k
vytvareni bariér, segregaci a vylou€eni, a to, mimo jiné, podporou vzdélavani a vychovou k mirovému feSeni
konflikta.

b) Pro pfekonani existujicich bariér je nutné podporovat kampané vedouci k uvédomovani si problém,
vzdélavaci a umoznovaci metody, tykajici se zejména rozvijeni zakonnych prav zen na drzbu, vlastnictvi

pozemku a dédictvi.



c) Pfezkoumat pravni a regulaéni ramce, pfizplsobovat je zasadam a zavazkim Globalniho akéniho planu a

zajistit, aby byla jasné specifikovana a prosazovana rovna prava Zen i muzd.

d) Rozvijet formulovani i realizaci regulacnich programi a projektt a konzultovat je s lidmi i organizovanymi
skupinami, jichz se to tyka; zajistit plnou a rovnopravnou participaci Zen a brat v Uvahu potfeby diferencované

podle pohlavi, véku, zdravotniho postizeni a zranitelnosti.

e) Podporovat, mimo jiné, mistni projekty, politiku a programy zaméfené na odstranéni bariér v pfistupu zen k
finanéné dostupnému bydleni, k vlastnictvi majetku, ekonomickym zdrojim, infrastruktufe a socialnim sluzbam a
zajistit také plnou u€ast Zen v procesech rozhodovani, zejména U€ast zen chudych a téch, které jsou

samozivitelkami svych rodiny.

f) Provést legislativni a spravni reformy s cilem zajistit Zenam piny a rovnopravny pfistup k ekonomickym
zdrojum, véetné prava na dédictvi a vlastnictvi pady a jiného majetku, prava na tvér a pfirodni zdroje, a pFistup k

pFislusnym technologiim.

g) Vytvofit mechanismy na ochranu Zen, které jsou ohrozeny rizikem ztraty domova a majetku po umrti svého

manzela.
79.

Pro usnadnéni pfistupu vSech socialné ekonomickych skupin obyvatelstva k pdé a jistoté drzby by statni sprava

a samosprava na vsech pfisluSnych urovnich, v€etné mistnich, méla ucinit nasledujici kroky:

a) Vytvofit umoznovaci pravni a regulacni ramec zaloZzeny na vySSim stupni znalosti, pochopeni a pfijeti
existujicich pfistupl a mechanism( zajistovani pldy tak, aby tim bylo stimulovano partnerstvi soukromého a
komunalniho sektoru; dale specifikovat uznavané typy drzby pldy a stanovit postupy pro uzakonéni drzby tam,
kde je to nutné.

b) Poskytovat institucionalni podporu, posilovat zodpovédnost a pruhlednost hospodafeni s pldou a pfesnou

informovanost o vlastnictvi pozemku, o pozemkovych transakcich i sou¢asném a planovaném vyuziti pady.

c) Nalézt inovacni postupy pro zvySeni jistoty drzby - i jiné nez je plna legalizace, ktera mize byt v uritych

situacich, napf. tehdy, chybi-li Zadateli o uvér konvenéni narok na pozemek, pfili§ nakladna a asové naro¢na.

d) PFijmout opatfeni k zajiSténi rovnopravného pfistupu Zen k dvériim za Ucelem koupé, leasingu nebo pronajmu

pudy a zajistit stejnou ochranu pravni jistoty drzby této pudy.

e) Vyuzit potencialnich pfinost hlavnich zainteresovanych stran v soukromych formalnich a neformalnich
sektorech a podporovat angazovanost neviadnich i komunalnich organizaci a soukromého sektoru v

participacnich a kolektivnich iniciativach a mechanismech v pfipadé konfliktnich rozhodnuti.

f) Zejména podporovat u€ast mistnich a nevladnich organizaci tim, ze se provedou nasledujici kroky:

i. Analyzovat a upravit pravni a regulacni ramec s cilem uznat a stimulovat rdzné formy organizace
obyvatel zabyvajici se nakladanim a hospodafenim s ptdou, bydlenim a sluzbami.

ii. Zohlednovat finan¢ni systémy zahrnujici uvérové instituce, poskytujici Uvéry zajisténé kolektivni zarukou
kolektivnim jednotkam a které zavadéji finan¢ni postupy pfizplsobené potfebam svépomocné bytové
vystavby a metodam vedoucim k vytvafeni pfijmU a uspor.

iii. Rozvijet a realizovat dalSi opatfeni na zvySeni kapacity téchto instituci vcéetné fiskalni podpory,

vzdélavacich a skolicich programu, technické pomoci a pfispévkl na podporu technickych inovaci.



iv. Podporovat rozvoj institucionalnich a dalSich kapacit a sbirani zkuSenosti nevladnich i jinych organizaci
tvofenych obyvatelstvem s cilem vytvofit z nich uc€inné a kompetentni partnerské subjekty pfi realizaci
narodnich akénich plani v oblasti bydleni.

V. Podnécovat uvérové instituce k tomu, aby uznaly, Ze komunalni organizace mohou poskytovat garance
tém, ktefi, vzhledem k chudobé& a diskriminaci, nemaji jiny majetek, kterym by rucili; vénovat zvlastni

pozornost potfebdm osamocenych Zen.

d. Mobilizovat finan¢ni zdroje
80.

Finanéni instituce v oblasti bydleni slouzi konvenénimu trhu, ale nereaguji dostate¢né na odliSné potfeby velké
Casti obyvatelstva, zejména lidi ze zranitelnych a znevyhodnénych skupin nebo Zijicich v chudobé& a osob s
nizkymi pfijmy. Pro vy$§i mobilizaci domacich i mezinarodnich zdroju na financovani bydleni a rozsifeni uvér do
vice domacnosti je nutné spojit domaci finance do Sir§iho finan¢niho systému a vyuzivat existujicich nastroju
nebo, podle potfeby, vyvinout nové nastroje pro feseni finanénich potreb lidi, ktefi maji omezeny nebo zadny

pfistup k Gveéru.

Akce
81.

Pro zvySeni Gcinnosti existujicich systému financovani bydleni by mély organy statni spravy a samospravy na

pFislusnych urovnich uginit nasledujici kroky:

a) Prijmout programy, které zvysuji mobilizaci systém( financovani v oblasti bydleni a poskytnou vice Gvérd lidem

Zijicim v chudobé pfi zachovani solventnosti Uvérovych systému.
b) Posilovat G¢innost existujicich systéma financovani v oblasti bydleni.
c) Zvysit dostupnost systém financovani bydleni a vymytit v§echny formy diskriminace pfi vybéru klient(.

d) Zvysit prahlednost, zodpovédnost a etické metody ve finanénich transakcich podporou danou u¢innym pravnim

a regulaénim ramcem.

e) Podle potfeby vytvofit rozsahlou a podrobnou soustavu majetkovych zakonu a majetkovych prav a prosadit

realizaci celého zastavniho prava v€etné vymahani pohledavek za ucelem stimulace u€asti soukromého sektoru.

f) Povzbudit soukromy sektor k mobilizaci zdroji pro uspokojovani raznych forem poptavky, véetné najemniho

bydleni, udrzby a rekonstrukci.

g) Podporovat konkurenéni prostfedi hypote¢nich trh( a usnadnit, je-li to vhodné, rozvoj sekundarnich trhi a

emisi hypotecnich zastavnich listd.

h) Podle potfeby decentralizovat uvérové operace hypote¢niho trhu a podporovat tento pfistup i u soukromého

sektoru, a to za u€elem vétsi pfistupnosti k Uvéru, zejména ve venkovskych oblastech.
i) Povzbuzovat vSechny uvérové instituce ke zlepSovani svého Fizeni, hospodareni a u€innosti svych operaci.

j) Podporovat komunalni hypote¢ni programy, pfistupné pro lidi zijici v chudobég, zejména zeny, a to za ucelem
zvyseni jejich produktivni kapacity tim, Ze se jim poskytne pfistup ke kapitalu, zdrojam, uvéru, ptdé, technice a

informacim, tak, aby tito lidé mohli zvySit své pfijmy a zlepSit Zivotni podminky a postaveni svych domacnosti.

82.



K vytvoreni novych finanénich mechanismd v oblasti bydleni, pokud je to nutné, by organy vefejné spravy na

prislusné urovni meély provést nasledujici kroky:

a) Prostfedncitvim podpory obci vyuzit potencial netradi¢nich finan¢nich pfistupl a vytvaret bytova a viceucelova

mistni rozvojova druzstva, zejména za ucelem poskytovani levného bydleni.
b) Prozkoumat a posilit pravni a regulaéni ramec a institucionalni zakladnu pro mobilizaci netradi¢nich véfitelU.

c) Podporovat, zejména odstranénim pravnich a administrativnich bariér, rozsifovani spofitelnich a uvérovych
druzstev, Uvérovych spole¢nosti, druzstevnich bank, druzstevnich pojiStoven a jinych nebankovnich finanénich

instituci a vytvofit mechanismy spofeni v neformalnim sektoru, zejména pro Zeny.

d) Podporovat partnerstvi mezi témito druzstevnimi, vefejnymi a jinymi finanénimi institucemi jakozto formu
ucinné mobilizace mistniho kapitalu a jeho pouZiti pro mistni podnikatelské a komunalni aktivity v oblasti rozvoje

bydleni a infrastruktury.

e) Podporit usili odborovych svazl, organizaci zemédélcl, Zzen a spotfebiteld, organizaci osob zdravotné
postizenych a jinych ob&anskych sdruzeni zaméfené na zfizeni svych vlastnich finanénich instituci a

mechanism, organizovanych na druZstevni nebo mistni bazi.
f) Podporovat vyménu informaci o inovacich ve financovani bydleni.

g) Podporovat nevladni organizace a jejich schopnosti a stimulovat, tam kde je to vhodné, vytvareni malych

spofitelnich druzstev.
83.

Pro usnadnéni pfistupu k bydleni téch, ktefi nemohou vyuzit existujicich finanénich mechanismu, by vefejna
sprava méla provéfit a racionalizovat, kde je to vhodné, systémy dotaci pomoci program, které zajisti jejich
zivotaschopnost, spravedinost a prahlednost, a tim umoznit mnoha lidem bez pfistupu k uvéru a padé vstoupit na
trh.

e. Zajistit pristup k zakladni infrastrukture a sluzbam
84.

Zakladni sluzby a infrastruktura na drovni obci zahrnuji dodavku zdravé vody, hygienicka zafizeni, odpadové
hospodafstvi, socialni péci, dopravu a komunikacéni zafizeni, energii, zdravotni a pohotovostni sluzby, 3koly,
vefejnou bezpecCnost a nakladani s volnymi prostory. Nedostatek odpovidajicich zakladnich sluzeb, coz jsou
hlavni slozky bydleni, ma znaény negativni dopad na lidské zdravi, produktivitu a kvalitu Zivota, zejména lidi
Zijicich v chudobé - v méstskych i venkovskych oblastech. Statni sprava a samosprava na v8ech urovnich je
zodpovédna za poskytovani nebo zajisténi dostupnosti sluzeb v souladu s pfisluSnymi pfedpisy a standardy.
Udrzovani infrastruktury a zakladnich sluzeb musi byt podporovano statem. Existuje v8ak mnoho dalSich
subjektd, véetné soukromého sektoru, komunalnich a nevladnich organizaci, které se mohou na poskytovani a

spravé sluzeb podilet, ve spolupraci s pfisluSnymi Urovnémi vefejné spravy véetné mistnich samosprav.

Akce
85.

Pro zajisténi zdravi, bezpecnosti, socialni pée a lepSiho Zivotniho prostfedi pro vSechny a k poskytovani
pfiméfené a dostupné zakladni infrastruktury a sluzeb by méla statni sprava a samosprava na odpovidajicich

urovnich, véetné organl mistni spravy, podporovat:

a) Dodavky dostate¢ného mnozstvi zdravé pitné vody a jeji dostupnost.



b) Dostate€nou uroven infrastruktury a ekologické hospodafeni s odpadem.

c) DostateCnou mobilitu zajisténou prostfednictvim finan¢né i fyzicky dostupné vefejné dopravy a jinych forem

komunikaci.

d) Pristup k trhu a maloobchodni siti za u¢elem koupé i prodeje zakladnich potfeb.

e) Poskytovani socialnich sluzeb, zejména znevyhodnénym skupinam osob a komunitam.
f) PFistup k mistnim zafizenim, v€etné mist pro bohosluzby.

g) Pristup k trvale udrzitelnym zdrojam energie.

h) Ekologické technologie a planovani, poskytovani a udrzbu infrastruktury, a to v€etné silnic, ulic, parkd a

volnych ploch.
i) Vysokou uroven bezpeci a vefejné ochrany.

j) Vyuzivani riznych planovacich mechanismd, které prostfednictvim uc¢elné participace poskytnou moznost snizit
negativni dopady na biologické zdroje, jako napf. na primarni zemédélskou pudu a lesy; zminéné negativni

disledky mohou vzniknout v diisledku €innosti lidskych sidel.

k) Planovaci a realizaéni systémy integrujici véechny vySe uvedené faktory do navrhovani, zplsobu fizeni i

provozu udrzitelnych lidskych sidel.

86.

a samospravy na odpovidajicich Urovnich, véetné organd mistnich, provést nasledujici kroky:

a) PFi rozvijeni novych schémat a pfi zlepSovani existujicich forem, tykajicich se poskytovani zainvestovanych
pozemkU a zajiStovani dostateéného prostoru pro zakladni sluzby i pro rekreaci, spolupracovat se vSemi
zainteresovanymi stranami.

b) Zapojit mistni komunity, zejména Zeny, déti a zdravotné postizené osoby, do procesu rozhodovani a do
stanoveni priorit pfi zajiStovani sluzeb.

¢) Zapoijit a povzbudit mistni komunity a podle potfeby jim poskytovat pomoc, zejména zenam, détem a osobam
zdravotné postizenym, pfi stanoveni standardu mistnich zafizeni a jejich provozu a udrzbé.

d) Podporovat Usili akademickych a profesionalnich skupin pfi analyze potfeb infrastruktury a sluzeb na

komunalni Grovni.

e) Usnadnit mobilizaci finanénich zdrojli pro zvySeni investic od vSech zainteresovanych subjektl, zejména

soukromého sektoru.

f) Vytvofit podpdrné mechanismy, které umozni lidem Zijicim v chudobé i znevyhodnénym osobam pfistup k

zakladni infrastrukture a sluzbam.

g) Odstranit pravni pfekazky, v€etné prekazek spojenych s jistotou drzby a uvéru, které odpiraji Zzenam rovny

pFistup k zakladnim sluzbam.

h) Podporovat dialog mezi vdemi zainteresovanym stranami za ucelem lepSiho zajiStovani zakladnich sluzeb a

infrastruktury.

87.



K zajisténi ucinnosti infrastruktury a poskytovani sluzeb i k jejich provozu a udrzbé by méla statni sprava a

samosprava na odpovidajich urovnich, véetné mistnich organd, realizovat nasledujici kroky:

a) Vytvofit mechanismy na podporu samostatného, transparentniho a odpovédného fizeni sluzeb na mistni

urovni.

b) Vytvofit umoznujici prostfedi stimulujici soukromy sektor k uU€asti na ucinném a konkurenénim zajiStovani

zakladnich sluzeb a hospodareni s nimi.

c) Podporovat aplikaci vhodnych a ekologickych technologii v oblasti infrastruktury a poskytovani sluzeb,

zaloZenych na efektivité vynalozenych nakladu.

d) Podporovat partnerstvi se soukromym sektorem a neziskovymi organizacemi ve sféfe poskytovani sluzeb a
hospodafeni s nimi; je-li to nutné, zlepsit regulani pravomoc vefejného sektoru; aplikovat cenovou politiku, ktera
zajisti ekonomickou udrzitelnost a efektivni vyuziti sluzeb, stejné tak jako rovnopravny pfistup vSech socialnich

skupin k nim.

e) Vytvorit partnerstvi s mistnimi skupinami pro vystavbu, provoz a udrzbu infrastruktury a sluzeb tam, kde je to

vhodné a proveditelné.

f. Zlepsit planovani, projektovani, vystavbu, adrzbu i rekonstrukce
88.

Vzhledem k rychlé urbanizaci, rlistu populace a industrializaci nejsou ¢asto dosazitelné potfebné dovednosti,
materialy a finan€ni zdroje pro planovani, navrhovani, vystavbu, udrzbu, a rekonstrukci bydleni, infrastruktury i
jinych zafizeni; Casto jsou také tyto sloZky méné kvalitni. Vefejna politika a soukromé investice by mély spole¢né
usnadnit dostate€nou nabidku finanéné Uspornych stavebnich materiald, stavebni technologie a preklenovacich
finan€nich zdroji tak, aby bylo mozné se vyhnout prekazkam a deformacim, které brani rozvoji mistniho i
narodniho hospodafstvi. ZlepSovanim kvality a snizovanim nakladd na vyrobu dojde k prodlouzeni Zivotnosti
obytnych a jinych budov; ty budou také Iépe chranény pfed katastrofami, budou financné dostupné lidem s
nizkymi pfijmy a pfistupné zdravotné postizenym osobam, coz vytvofi lepSi zivotni prostfedi. Mél by byt vyuzivan
potencial, dany vné&jSimi pozitivnimi socialné ekonomickymi dopady stavebniho prdmyslu, véetné tvorby
pracovnich mist; jeho ¢€innost by méla byt v souladu s Zivotnim prostfedim a jeho pfinos k celkovému
ekonomickému rustu by mél byt vyuzit ve prospéch celé spolecnosti. Institucionalni podpora by meéla byt
poskytovana také ve formé primyslovych standardt a dozoru nad kvalitou; zvlastni pozornost by méla byt

vénovana energetické ucinnosti, zdravi, pfistupnosti a bezpeci a ochrané spotfebitell.
89.

Izolovany pfistup k bydleni nemiZze vést k uspokojovani skuteénych potfeb jednotlivct, rodin a jejich komunit.
Podstatné pro zlepSeni Zivotnich podminek jsou tyto faktory: poskytovani dostate€nych socialnich sluzeb a
zafizeni, zlepSovani a racionalizace uzemniho planovani, vytvareni bytovych programu, které dokazi solidnim
zplsobem naplnit skute¢né potfeby komunit, a poskytovani technické a jiné dulezité pomoci obyvatelim

neplanované vzniklych sidel.

Akce
90.

V zajmu ucinného naplnéni pozadavku, tykajicich se vhodného planovani, navrhovani, vystavby, udrzby a

rekonstrukce bydleni by se vefejna sprava na pfisluSnych urovnich méla zaméfit na tyto Cinnosti:



a) Stimulovat a podporovat vyzkum i studie zaméfené na podporu a rozvoj domacich metod planovani a

projektovani, odpovidajicich norem a standard( tak, aby reagovaly na skute¢né potfeby mistnich komunit.

b) Stimulovat participaci vefejnosti pfi hodnoceni skute¢nych potfeb uzivateld, zejména s ohledem na aspekt

pohlavi, a tuto participaci chapat jako integralni ¢innost procesu planovéani a navrhovani.

c) Podporovat vyménu regionalnich a mezinarodnich zkuSenosti, zejména pokud jde o osvédiené metody, a

usnadnit pfedavani metod planovani, projektovani a stavebnich technologii.

d) Zvétsit kapacitu Skolicich instituci a nevladnich organizaci tak, aby doSlo ke zvySeni a zpestfeni nabidky

kvalifikovanych pracovnikl ve stavebnictvi a podpofit vychovu a vyuku uéid, zejména Zen.

e) Uzavirat smlouvy s mistnimi organizacemi a tam, kde je to mozné, i s neformalnim sektorem v oblasti
planovani, navrhovani, vystavby, udrzby a rekonstrukce bytového fondu i mistnich sluzeb, zejména v sidlech, v
nichZz maji obyvatelé nizké pFijmy; klast diraz na zvySovani participace a tim i posilovani kratkodobych a

dlouhodobych ziskd mistnich spolecenstvi.

f) ZvySovat kapacitu vefejného i soukromého sektoru v oblasti zajiStovani infrastruktury prostfednictvim metod,
zaloZenych na efektivnim vyuziti nakladud a, je-li to vhodné, intenzivnim vyuziti pracovnich sil, a tim optimalizovat

vytvareni pracovnich pfilezitosti.

g) Podporovat vyzkum, vyménu informaci i vytvafeni potfebnych institucionalnich a dalSich kapacit, zejména v

souvislosti s finanéné dostupnou a technicky a ekologicky zdravou vystavbou, udrzbou a metodami rekonstrukci.

h) Stimulovat inZenyry, architekty, projektanty i podnikatele ve stavebnictvi a jejich klienty, aby navrhovali a
stavéli, s pomoci vyuziti mistnich zdroju pfistupné, energeticky Usporné budovy a zafizeni, a aby snizovali

spotfebu energie ve stavajicich budovach.

i) Profesionalim a praktikm v sektoru vystavby a rozvoje poskytovat takova Skoleni, kterd jim umozni ziskavat
nejnovéjsi poznatky a metody, a timto zpisobem podporovat rozvoj program( bydleni, které slouzi zajmim a
potfebam Zen, zdravotné postizenych osob i znevyhodnénych skupin obyvatelstva a které zajistuji jejich

participaci ve vSech fazich procesu rozvoje bydleni.
j) Prijmout a prosadit patficné standardy tykajici se planovani, navrhovani, vystavby, udrzby a rekonstrukci.

k) Podporovat iniciativy soukromého sektoru umoznujici poskytovat stavebnikim preklenovaci pujcky s

pfijatelnou Urokovou mirou.

1) Podporovat skupiny profesionald tak, aby nabizely mistnim, nevladnim a jinym organizacim, které se zabyvaji
mistnim rozvojem a svépomocnou bytovu vystavbou, technickou pomoc v oblastech planovani, navrhovani,
vystavby, udrzby, rekonstrukci a spravy.

m) Posilit a zprihlednit statni regulaéni a inspekéni systémy.

n) Spojit se s profesionalnimi spole¢nostmi za Gcelem pfezkoumani a Upravy stavebnich zakonU a predpisl
vychazejicich ze sou€asnych standard(l inzenyrskych, stavebnich i planovacich ¢innosti a z mistnich podminek;

usnadnit administraci a pfijmout, je-li to vhodné, vykonnostni normy.

o) Prostfednictvim podpory nevladnich organizaci a jinych skupin zajiStovat plnou a rovnopravnou ucast Zen i
zdravotné postizenych osob pfi planovani, navrhovani a vystavbé dom, které budou vyhovovat jejich specifickym

individualnim i rodinnym pozadavkim.

91.



Pro zvySeni a podporu dostate€né nabidky lokalné vyrabénych, ekologicky zdravych, dostupnych a trvanlivych
zakladnich stavebnich material(i by statni sprava a samosprava na odpovidajicich Urovnich, ve spolupraci se

vSemi zainteresovanymi stranami, méla vyvijet nasledujici aktivity:

a) Tam, kde je to mozné, povzbuzovat a podporovat zakladani a rozSifovani mistniho primyslu, vyrabéjiciho v
menSim méfitku ekologicky zdravé stavebni materialy a podporovat rozSifovani jeho vyroby a komercionalizace
mj. prostfednictvim pravnich a fiskalnich stimull, poskytovani Gvér( a prostfednictvim vyzkumu, rozvoje a

informaci.

b) Podle potfeby formulovat politiku a jeji zasady tak, aby bylo usnadnéno vytvofeni spravedlivé konkurence na
trhu se stavebnimi materialy, se zvySenou ucasti mistnich zainteresovanych stran, a vytvofit vefejné mechanismy

pro jejich prosazovani.

c) Zintenzivnit vyménu informaci a rozSifovani pfisluSnych ekologicky zdravych, finanéné dostupnych a

pFistupnych stavebnich metod a usnadnit pfenos technologii.

d) Pfi zachovani patficné pozornosti vénované potfebam bezpecnosti pfeformulovat a pfijmout stavebni normy a
tam, kde je to vhodné, prostfednictvim zakona podpofit a povolit pouzivani levnéjSich stavebnich materialt v

bytové vystavbé i pfi vefejnych stavebnich pracich.

e) Podle moznosti vytvafet partnerstvi se soukromym sektorem a nevladnimi organizacemi s cilem vytvofit
mechanismy pro komeréni vyrobu a distribuci zakladnich stavebnich materidll ve sféfe svépomocnych

stavebnich projektu.
f) Pravidelné hodnotit pokrok v dosahovani vySe uvedenych cild.
92.

S ohledem na potfebné zvy$ovani mistni kapacity ekologicky zdravé vyroby stavebnich materidli a stavebnich
metod by statni sprava a samosprava na vSech pfisluSnych arovnich, v€éetné mistnich, méla, ve spolupraci se

vSemi zainteresovanymi stranami, vyvijet tyto aktivity:

a) Zintenzivnit a podporovat vyzkum zaméfeny na nalezeni nahrad za neobnovitelné zdroje, nebo uzivani téchto
zdroju optimalizovat, snizit jejich zneciStujici disledky a vénovat zvlastni pozornost recyklaci, opétovnému

vyuzivani odpadovych materiald a zvySenému znovuzalesrovani.

b) Povzbuzovat a podporovat aplikaci energeticky uspornych, ekologicky zdravych a bezpecnych vyrobnich
technologii, a to na zakladé pfislusnych standardd a G€innych regula¢nich opatfeni. c) Zavést takové programy a

metody téZby v dolech a lomech, které zajisti minimalni poSkozeni Zivotniho prostfedi.

g. Zranitelné skupiny osob a lidé se specifickymi potfrebami
93.

proudu a z procesu rozhodovani a také nedostatkem spravedlivého pfistupu ke zdrojim a chybé&jicimi
prilezitostmi. Jestlize maji byt zranitelnost a znevyhodnéni omezeny, je nezbytné zlepsit a zajistit pfistup téch,
ktefi ke zranitelnym a znevyhodnénym skupinam patfi, k bydleni, finanénim prostfedkim, infrastrukture,
zakladnim socialnim sluzbam, zachranné socialni siti a k rozhodovacim procestim v ramci narodni i mezinarodni
strategie umoznovani. Je zfejmé, Ze ne vSichni, ktefi patfi ke zranitelnym a znevyhodnénym skupinam
obyvatelstva, jsou ohroZeni a znevyhodnéni trvale. Zranitelnost a znevyhodnéni jsou vétSinou zpusobeny vnéjSimi
okolnostmi, nikoli vlastnostmi samotného Clovéka. Jestlize uznavame, zZe zranitelnost a znevyhodnéni jsou

zpusobeny mj. podminkami v sektoru bydleni a v pfistupnosti, prosazovani a uc¢innosti pravni ochrany zarucujici



rovnopravny pfistup ke zdrojim a k pfilezitostem, musime akceptovat to, Ze pfisludnici urcitych skupin
obyvatelstva jsou pravdépodobné zranitelnéjSi a jsou vystaveni znevyhodnéni, zejména v podminkach
vztahujicich se k bydleni a prostfedi v lidskych sidlech. Ti, ktefi patfi ke zranitelnym a znevyhodnénym skupinam,
jsou vystaveni riziku zvlasté tehdy, kdyZz nemaji jistotu drZzby, chybi-li jim pfistup k z&dkladnim sluzbam nebo pokud
jsou vystaveni nepfiméfené nepfiznivym ekologickym a zdravotnim podminkam, popf. kdyz jsou vylou€eni, at’ uz

neumysliné nebo zamérné&, z trhu bydleni a sluzeb.
94.

Pfimérené bydleni musi byt uznavano jako dllezita slozka zvlastni péée a pomoci, na kterou maji pravo déti a
jejich rodiny i déti Zijici mimo rodinu nebo bez rodiny. Zvlastni pozornost musi byt vénovana potfebam déti Zijicich

v téZkych podminkach.
95.

Nepfimérené bydleni ¢i jeho absence pfispiva ke ztraté dustojnosti, bezpedi a zdravi uprchliki, jinych vysidlenych
osob, potfebujicich mezinarodni ochranu, a ostatnich bezdomovcl. Je nutné vice podporovat mezinarodni

ochranu a pomoc poskytovanou uprchlikim, zejména Zenam a détem, které jsou zvlasté zranitelné.

Akce
96.

Pro odstranéni bariér a k vymyceni diskriminace v poskytovani bydleni by statni sprava a samosprava na vSech

prisluSnych drovnich, v€etné mistnich, méla provést nasledujici kroky:
a) Pfezkoumat a upravit pravni, fiskalni a regulaéni ramce, které pusobi jako pfekazky v sektoru bydleni.

b) Prostfednictvim legislativy, podnécovani a dalSich nastroji podporovat organizace zranitelnych a
znevyhodnénych skupin obyvatelstva tak, aby mohly uplatnit své zajmy a ucastnit se mistniho i narodniho

ekonomického, socialniho a politického rozhodovani.

c¢) Vypracovat zakony a dalSi pfedpisy zaméfené na prevenci diskriminace a bariér; tam, kde takové zakony a
predpisy jiz existuji, zajistit jejich uplatfiovani.
d) Spolupracovat se soukromymi druzstvy, s mistnimi komunitami i jinymi zainteresovanymi stranami tak, aby se

zvysilo védomi nutné eliminace pfedsudku a diskriminace v bytovych transakcich a v poskytovani sluzeb.

e) Zvazit pfipojeni k dulezitym dokumentim Organizace Spojenych narodl, které se, mimo jiné, zabyvaiji
specifickymi a socialnimi potfebami osob patficich ke zranitelnym a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva; je to
napf. Konvence o postaveni uprchlikll z roku 1951 a Protokol tykajici se postaveni uprchlikd, Mezinarodni
konvence o vymyceni vSech forem diskriminace Zen, Mezinarodni konvence o pravech ditéte a Mezinarodni
konvence o ochrané prav pfistéhovanych délnikl a ¢lenl jejich rodin; jako daldi pak dodrzovat Standardni

pravidla tykajici se zrovnopravnéni pfilezitosti pro zdravotné postizené osoby.

f) Podporovat systémy vefejné dopravy, které jsou finanéné dostupné a pfistupné, s cilem rozsifit okruh

pracovnich pfilezitosti a moznosti bydleni pro zranitelné skupiny obyvatelstva.

g) Poskytnout zranitelnym a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva pfistup k informacim a umoznit jim

participovat na mistnim rozhodovani o komunalnich a bytovych problémech, které se jich tykaji.

h) Poskytnutim zvySenych dodavek pitné vody a hygienickych sluzeb zajistit, aby zranitelné a znevyhodnéné

skupiny obyvatelstva mély pfistup k dostate€nému mnozstvi pitné vody a hygienickym zafizenim.

97.



Pro zajisténi bytovych potfeb osob ze zranitelnych skupin obyvatelstva by statni sprava a samosprava na vSech

urovnich, v€etné& mistnich, méla ve spolupraci se vdemi zainteresovanymi stranami vyvijet nasledujici aktivity:

a) Poskytovat, tam, kde to je vhodné, nejzranitelnéjSim skupinam obyvatelstva adresné a transparentni dotace,

socialni sluzby a rdzné typy zachrannych socialnich siti.

b) Pracovat se soukromym a neziskovym sektorem, mistnimi organizacemi a jinymi subjekty s cilem poskytnout
lidem, ktefi patfi do zranitelnych skupin obyvatelstva pfiméfené bydleni; intenzivné usilovat o odstranéni v8ech

fyzickych prekazek znemozniujicich zdravotné postizenym a starym osobam zit nezavislym Zivotem.

c) SnaZit se poskytnout lidem patficim ke zranitelnym skupinam obyvatelstva specialni Zivotni podminky a
bydleni, napf., je-li to vhodné, bydleni pro Zeny vystavené nasili, nebo chranéné bydleni osob mentalné &i télesné

postizenych.

d) Vytvofit takové prostfedi, které umozni osobam ze zranitelnych skupin obyvatelstva G€astnit se spolecenského,

ekonomického a politického zivota ve své komunité a ve své zemi.
98.

Ke snizeni zranitelnosti by méla statni sprava a samosprava na pfisluSnych drovnich, v€etné mistnich, provést

nasledujici kroky:

a) Spolupracovat s nevladnimi a mistnimi organizacemi s cilem napomoci osobam ze zranitelnych skupin

obyvatelstva pfi ziskavani jistoty drzby.

b) Chranit vSechny lidi pfed nucenym vystéhovanim a poskytovat jim pravni ochranu a nahradu v pfipadech, které
jsou protizakonné, a brat pfi tom v Gvahu lidska prava; je-li vypovéd nevyhnutelnd, zajistit, aby bylo poskytnuto

alternativni vhodné feseni.
¢) RozSifovat a podporovat svépomocné programy bydleni a svépomocnou iniciativu.

d) Podporovat, kde je to mozné, dodrzovani a prosazovani vSech zdravotnich a ekologickych zakonU, zejména

oblastech, kde ziji nizkopfijmové a zranitelné skupiny obyvatelstva.

e) Usnadnit akce zaméfené mj. na zajiSténi pravniho zabezpe€eni drzby, na vytvafeni potfebnych
institucionalnich apod. kapacit a na zlepSeni pfistupu k Gavéram, které, vedle dotaci a jinych finanénich nastroj(,

mohou poskytnout zachranné socidlni sité sniZujici zranitelnost.
f) Provadét politiku, ktera poskytuje informace a poradenstvi zranitelnym skupinam obyvatelstva.
g) Zvysit pFistupnost pravnich informaci a vSech forem pomoci zranitelnym skupinam obyvatelstva.

h) Podporovat vyuzivani nastroji zamérenych na prevenci, zmirfiovani a pfipravenost v pfipadé katastrof tak, aby

se snizila zranitelnost obyvatelstva v diisledku pfirodnich, ¢lovékem zpUsobenych i technologickych katastrof.

C. Trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel v urbanizujicim se svété
1. Uvod
99.

Rychla urbanizace, koncentrace méstského obyvatelstva do velkych mést, rozSifovani velkomést do SirSich
geografickych oblasti a rychly rist megameést patfi k nejvyznamnéj$im transformacim lidskych sidel. V roce 2005
bude vétdina obyvatel Zemé Zit v méstskych oblastech a pfiblizné 40 % z téchto obyvatel budou déti. M&stské
oblasti silné ovlivni svét 21. stoleti, méstské a venkovské obyvatelstvo na sobé& bude stale vice zavislé, a to

pokud jde o jejich ekonomicky, ekologicky i socialni blahobyt. Mezi ekonomické a spoleenské faktory ovliviujici



tento proces patfi rast populace a dobrovolna i nedobrovolna migrace, skute¢né i oéekavané pracovni pfileZitosti,

kulturni vyhlidky, ménici se spotifebni a vyrobni modely zavazné nerovnovahy a nerovnosti mezi regiony.
100.

S ohledem na mnozstvi problémd, pfed nimiz stoji lidska sidla, si spole€nost musi vazit jiz vytvorenych hodnot a
vyuzivat moudrosti, znalosti a dovednosti kazdého &lovéka. Rozvoj trvale udrzitelnych lidskych sidel vyzaduje
spolupraci i doplfiujici aktivity vS8ech zainteresovanych stran. Spojeni zainteresovanych stran vhodné pro
participaci se mlze v jednotlivych pfipadech lisit, v zavislosti na tom, kdo je zodpovédny za feSeny problém, nebo
kdo jim je dotéen. Obecné feceno, zainteresovanymi stranami jsou Zeny i muzi kazdého véku, vefejna sprava na

pFislusné urovni, nevladni a mistni organizace, obchodni, pracovni i ekologické spoleénosti.
101.

Trvalé udrzitelnosti globalniho Zivotniho prostfedi a lidského zZivota neni mozné dosahnout, pokud, mimo jiné,
nebudou lidska sidla v méstskych i venkovskych oblastech ekonomicky prosperujici, pulzujici Zivotem a
ekologicky zdrava, s plnym respektem ke kulturnimu, naboZenskému i pfirodnimu dédictvi a rdznorodosti.
Méstska sidla jsou pro rozvoj ¢lovéka a celé jeho spole¢nosti i pro ochranu svétovych pfirodnich zdroju pfislibem,
protoze jsou schopna zivit velké mnozstvi lidi a zaroven limitovat nepfiznivy dopad na pfirodni Zivotni prostiedi.
Pfesto jsou mnoha mésta svédkem Skodlivych modell rlstu, vyroby a spotfeby, vyuzivani ptdy, mobility i
degradace své fyzické struktury. Takové problémy jsou ¢asto synonymem znecisténi pldy, vzduchu a vody i
destrukce pfirodnich zdroju. Néktera lidska sidla ¢eli omezené dodavce vody, nedostatku infrastruktury a
kanalizace i zavislosti na toxickych a neobnovitelnych energetickych palivovych zdrojich a potykaji se s
nezvratnou ztratou biologické rozmanitosti. Mnohé z téchto trendl jesté zhorSuje a urychluje vysoky populaéni
rist a rozsah migrace z venkova do mést. Demografické faktory spojené s chudobou, nedostateénym pfistupem
ke zdrojim a s neudrzitelnymi modely vyroby a spotfeby, zejména v primyslovych zemich, mohou vyvolat nebo
zhorsit problémy degradace Zivotniho prostfedi a plenéni zdroji a tim branit trvale udrzitelnému rozvoji. Z
existence silné urbanizovaného svéta vyplyva, Ze trvale udrzitelny rozvoj bude do zna¢né miry zaviset na
schopnosti méstskych a metropolitnich oblasti zvladnout takové modely vyroby a spotfeby i systémy dopravy a

nakladani s odpady, které jsou nutné pro ochranu Zivotniho prostiedi.
102.

Mistni Uroven vefejné spravy muze byt G€innym partnerem v procesu vytvafeni lidskych sidel jako
Zivotaschopnych, spravedlivych a trvale udrzZitelnych jednotek, protoZe tato uroven spravy je nejblize lidem. Vlada
musi uznavat podstatnou ulohu mistni spravy pfi poskytovani sluzeb a pfi vytvareni podminek pro ucast obyvatel
pfi zajiStovani ekonomického rozvoje, socialni péce a ochrany Zivotniho prostiedi ve své komunité; viada také
musi uznavat vyznam mezinarodni spoluprace mezi mistnimi organy. Obce mohou stavét, provozovat a udrZovat
ekonomickou, socialni a ekologickou infrastrukturu, dohlizet na proces planovani, ur€ovat mistni ekologickou
politiku a pomahat pfi realizaci narodni a subnarodni ekologické politiky. Hraji také podstatnou roli ve vzdélavani

a mobilizaci lidi i uspokojovani na jejich pozadavku tak, aby mohlo byt dosaZeno trvale udrzitelného rozvoje.
103.

Na Konferenci Organizace spojenych narodu o zivotnim prostfedi a rozvoji se mezinarodni spolecenstvi dohodlo
na celé fadé cilll a akci zaméfenych na posilovani trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel. V kapitole 7 Agendy
21 byl navrzen koncept "umozfiovaciho® pfistupu v lidskych sidlech, ktery znamena, Ze cestou partnerstvi mezi
vefejnym, soukromym a komunalnim sektorem je tfeba usilovat o zlepSeni socialni, ekonomické a ekologicke
kvality lidskych sidel a o zlepSeni zivotniho a pracovniho prostfedi v8ech lidi, zejména lidi Zijicich v chudobé v

meéstskych i venkovskych oblastech. Specificky dlraz je v procesu rozhodovani kladen na participaci mistnich



skupin, Zen, puvodnich obyvatel, starych a zdravotné postizenych osob. Agenda 21 zddrazfuje nutnost
spoluprace mistnich organli se vS8emi zainteresovanymi stranami, vcetné jednotlived, socidlnich skupin i

soukromého sektoru, a to za ucelem zlepSeni a realizace ucinné strategie pro trvale udrzitelny rozvoj.
104.

Politika a programy trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel ve venkovskych i méstskych oblastech vyzaduji v
procesu urbanizace silné subnarodni spravni instituce spolupracujici se vSemi zainteresovanymi stranami. V
mnoha zemich jsou takové instituce je$té slabé a jejich u€innost je ohroZzena rostoucimi problémy s politickym
regionalismem a etnickymi svary. VSechny tyto problémy a pozadavky vyzZaduji regionalni a multisektorialni
pFistup k planovani lidskych sidel, ktery klade duraz na vazby venkov - mésto a povazuje vesnice a mésta za dva

pdly jednoho kontinua lidskych sidel ve spole€ném ekosystému.
105.

Mésta vytvéii ve stale vétsi mife vazby a spojeni, které daleko pfesahuiji jejich hranice. Trvale udrZitelny rozvoj
mést vyZaduje zvazeni unosné kapacity celého ekosystému, ktery podporuje takovyto rozvoj, v€etné prevence a
zmirnéni nepfiznivych ekologickych dopadd vyskytujicich se mimo méstské oblasti. Nebezpe¢né nakladani s
odpadem vede ke zhorSovani pfirodniho prostfedi; podzemni zasoby vody, pfimofské zény, oceanské zdroje,
mokfiny, pfirozena nalezisté a jiné kfehké ekosystémy jsou ohrozeny stejné jako rodna zemé plivodnich obyvatel.
VSechny pohyby nebezpecéného odpadu i latek pres hranice statt by mély byt realizovany v souladu s pfislusnymi
mezinarodnimi dohodami, a to témi subjekty, které je podepsaly. Rychla urbanizace v pfimorskych oblastech

zpUsobuje rychlé zhorSovani pobfeznich a mofskych ekosystéma.
106.

Klicovym prvkem vytvareni spravedlivych a trvale udrzitelnych spole¢nosti je riznorodost jednotlivych typua
lidskych sidel. Zivotni a pracovni podminky ve v8ech lidskych sidlech, k nimZ patfi regionalni méstska centra,
venkovska centra zabezpecujici zakladni sluzby, vesniCky, venkovské komunity i mésta a vesnice, v nichz se
konaji trhy, se musi zlepSit, pfi€emz je nezbytné klast zvlastni diraz na bytovou, socialni a prostorovou
infrastrukturu a sluzby. UdrZovani a rozvoj venkovskych sidel vyzaduji trvale udrzitelné zemédélské i lesni
¢innosti a zlepSené zemédélské technologie, ekonomickou diverzifikaci a vice pracovnich pfilezitosti vytvarenych
stimulaci vhodnych a z hlediska Zzivotniho prostfedi trvale udrzitelnych investic do prumyslu, souvisejici

ekonomické produkce i do sluzeb.
107.

Pro zmirnéni nevyvazeného geografického rozvoje lidskych sidel a pro ucinné posileni tvorby dynamického
hospodafstvi by vefejna sprava na pfisluSnych Urovnich méla uzavirat partnerstvi s dalezitymi zainteresovanymi
stranami a podporovat trvale udrzitelny rozvoj a spravu mést vSech velikosti i vytvafet podminky, které by zajistily,
aby tato rliznoroda meésta poskytovala pracovni pfilezitosti a sluzby v procesu zabezpe€ovani ekonomického
rozvoje, socialni péce a ochrany Zivotniho prostfedi. Vefejna sprava by méla vymyslet a navrhovat strategicka a
podpurna opatfeni, zaméfena na problematiku mobility obyvatelstva; tato mobilita zplsobuje, Ze v nékterych
oblastech dochazi k extrémni koncentraci obyvatelstva, coz vyviji tlak na kifehké ekosystémy, napf. v pfimorskych
oblastech, zatimco v jinych oblastech pocet lidi klesa.

108.

Mezinarodni spoluprace, véetné spoluprace mezi jednotlivymi mésty, je pfi podporovani trvale udrzitelného
rozvoje lidskych sidel jak nutna, tak vzajemné prospésna. V zavislosti na kontextu a potfebach mést a vesnic v

kazdé zemi a v kazdém regionu by méla byt zvlastni pozornost vénovana nejkriti¢téjSim problémuim, k nimz patfi



meénici se vyrobni a spotfebitelské modely, uspora energii, hospodafeni s trvale udrzitelnymi zdroji a vyuzivani
pudy, vymyceni chudoby, otazky populace a zdravi, dodavky vody, hygienicka zafizeni a nakladani s odpady,
prevence katastrof i jejich zmirfiovani, pfipravenost na Zivelni pohromy, kulturni, pfirodni a historické dédictvi;
dale k nim patfi ochrana zivotniho prostfedi, primysl, infrastruktura a zakladni sluzby, jako jsou zdravotnicka a
vzdélavaci zafizeni. Habitat Il poskytuje pfilezitost soustfedit se na ucCinek, jaky budou mit sou¢asné modely
rozvoje lidskych sidel na schopnost dosahovat cild stanovenych na nedavnych konferencich Organizace
spojenych narodl. Pro Zivotaschopnost trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel ve venkovskych i méstskych

oblastech je dllezité vénovat velkou pozornost trenddm v rozvoji mést.

2. Trvale udrzitelné vyuzivani pudy
109.

Puda je nepostradatelna pro zajisténi potravy, vody a energie, stejné tak jako pro veskerou lidskou ¢innost. V
rychle rostoucich méstskych oblastech je ziskavani pGdy stale obtiznéjSi, coz je zplsobeno potencialné
konkurenénimi pozadavky bydleni, primyslu, obchodu, infrastruktury, dopravy, zemédélstvi a pozadavky na
zachovani volnych a zelenych prostor a kiehkych ekosystém(. Stoupajici cena méstskych pozemkl spolu s
dal$imi faktory brani osobam Zijicim v chudobé a pfislusnikdm jinych ohroZenych a znevyhodnénych skupin
obyvatelstva ziskat vhodnou plidu, jejiz poloha nepfedstavuje pro obyvatele ekonomicka, ekologicka a zdravotni
rizika, plynouci z blizkosti znecistujicich pramyslovych zafizeni, nevhodnych geografickych podminek &i z vyssi
nachylnosti ke vzniku pfirodnich katastrof. Uvést rozvoj méstskych oblasti do souladu s pfirodou a s celym
systémem sidel je jednim ze zakladnich UkolU, které musi byt pro dosazeni trvale udrzitelného urbanizovaného
svéta realizovany. Mezi nastroje vhodné pro dosahovani vyrovnanéjSiho rozvoje patfi nejen specificka méstska a
regionalni politika a pravni, ekonomicka, finan¢ni, kulturni a jina opatfeni, nybrz také inovaéni metody
urbanistického planovani a navrhovani méstského rozvoje, jeho revitalizace a fizeni. Je nezbytné integrovat
narodni, subnarodni a mistni politiku a programy. V tomto ohledu by vlady mély, v souladu se svymi
kompetencemi a schopnostmi, Siroce aplikovat princip preventivniho pfistupu, ktery byl dojednan v Deklaraci o
Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiro; pfitom je Zadouci vyuzivat i zhodnoceni ekologickych a socialnich
dasledka.

110.

Vyuzivani pudy Uzce souvisi s hospodafenim s vodnimi zdroji, protoZze je zcela nezbytné chranit podzemni
zasoby vody i jiné zdroje pitné vody pfed $kodlivymi diisledky existence lidskych sidel. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana odvadéni potencialné rizikovych &innosti z citlivych oblasti. Oceany a pfimorské oblasti by mély byt
chranény pred zdroji znecisténi pochazejicimi z pudy.

111.

meést vyuziva pro své ucely pladu lezici v extravilanu nehospodarnym zpusobem, ackoli jiz zainvestované
pozemky a infrastruktura nejsou vzdy dostate¢né a efektivné rozvijeny a vyuzivany. Aby rast lidskych sidel nebyl
nevyvazeny, nezdravy a neudrZitelny, je nutné podporovat takové modely vyuzivani pady, které minimalizuji
pozadavky na dopravu, Seffi energii a chrani volné a zelené plochy. Pro méstsky rozvoj je nejdulezitéjSi
pfiméfena hustota osidleni a zasady smiSeného vyuzivani pozemkud. Narodni, subnarodni a mistni politika a
plany rozvoje sidel musi byt peclivé zhodnoceny tak, aby bylo zajist€no optimalni vyuzZivani pozemkl a
geograficky vyrovnangj$i ekonomicky rozvoj, zahrnujici ochranu nepostradatelné zemédélské pudy - tj. pudy,
ktera udrzuje biodiversitu, kvalitu vody i doplhovani podzemni vody, ochranu zranitelnych, {j. i pfimofskych oblasti

a jinych citlivych oblasti, které potfebuji ochranu.

112.



Pro biologickou a hydrologickou rovnovahu a ekonomicky rozvoj v méstskych a pfiméstskych oblastech jsou
dllezité také zelené plochy a vegetace. Vegetace vytvari pfirozené lokality a umoZriuje lepsi absorpci destové
vody pfirodnimi prostfedky, coZ pfindsi uspory v hospodaieni s vodou. Plochy zelené a vegetace hraji také
vyznamnou roli pfi sniZzovani znecidténi vzduchu a pfi vytvafeni vhodnéjSich klimatickych podminek, €imz
pfispivaji ke zlepSeni Zivotniho prostfedi ve méstech. Planovani méstskych a pfiméstskych oblasti by mélo

zahrnovat zdravé a ekologické zemédélské €innosti a poskytovani obecnich pozemka.

Akce
113.

Statni sprava a samosprava na vSech odpovidajicich urovnich, v€etné mistnich, spolu s jinymi zainteresovanymi
stranami, by méla s pomoci vyznamnych mezinarodnich i regionalnich instituci podporovat snahu lidskych sidel
vytvaret trvale udrzitelné modely Uzemniho planovani a vyuzivani pozemka; pro tento cil by mély byt vyvijeny tyto

aktivity:

a) Vytvofit, tam kde to je vhodné, pravni ramec usnadnujici rozvoj a realizaci vefejnych plana a politiky, které
budou na narodni, subnarodni a mistni drovni zaméreny na trvale udrzitelny rozvoj i rekonstrukci mést, vyuzivani

pudy, bydleni a kvalitnéjsi zpUsob Fizeni rlstu mést.
b) Podporovat efektivni a pfistupny trh s pozemky, ktery reaguje na poptavku a uspokojuje potfeby komunity.

c) Podle potieby rozvijet fiskalni nastroje i kontrolni mechanismy pro vyuzivani pGdy a hledat v této oblasti
racionalnéj$i a udrziteln&j$i uzivani omezenych zdroju pudy.
d) Vénovat vétSi pozornost naplfiovani pozadavk( lidskych sidel v oblasti kapitalovych investic, a to

prostfednictvim strategie mobilizace zdroj a politiky, usnadnujici vétsi tok soukromych investic do rozvoje mést v

oblastech, které pfispivaji k trvale udrzitelnému vyuZzivani pady.

e) Povzbuzovat partnerstvi mezi vefejnymi, soukromymi a dobrovolnymi sektory i jinymi zainteresovanymi

stranami v hospodareni s pldnimi zdroji pro udrZitelny rozvoj mést.

f) Podporovat takové iniciativy v oblasti Uzemniho planovani a lokalizace bytové a primyslové zastavby, které

odrazuji od vystavby €i provozu rizikovych prdmyslovych zafizeni v obytnych oblastech.

g) Zabranovat nebo minimalizovat znecisténi a jeho vliv pochazejici z primyslovych zafizeni a zaroven
podporovat takové iniciativy v oblasti uzemniho planovani a lokalizace bytové a pramyslové zastavby, které
odradi od nepfiméfeného umistovani znecistujicich primyslovych zafizeni v oblastech obydlenych lidmi Zijicimi v

chudobé nebo patficimi k zranitelnym a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva.

h) Rozvijet a podporovat realizaci kvalitnéjSich metod hospodareni s pudou, takovych, které se umi komplexnim
zplsobem vypofadat s konkurenénimi pozemkovymi poZadavky pfichazejicimi z oblasti bydleni, pramyslu,
obchodu, infrastruktury, dopravy, zelenych a zalesnénych ploch; brat pfitom zaroven v uvahu potfebu prostoru
pro kazdodenni aktivity - hfisté, parky, sportovni a rekreacni plochy a plochy pro zahradkafeni a meéstské

zemeédélstvi.

i) Podporovat integraci planovani v oblasti vyuzivani pldy, spoju a dopravy za ucelem vytvoreni takovych modela

rozvoje, které snizuji poptavku a pozadavky v oblasti dopravy.

j) Rozvijet a realizovat integrované plany hospodareni s pfimofskymi zonami tak, aby byl zajistén spravny rozvoj

a ochrana téchto zdroju.

k) Podporovat vyuzivani nastrojii a rozvoj prislusnych kapacit s cilem zajistit transparentni monitoring a Setfeni,

zalozena na vhodnych ukazatelich ekologického, socialniho a ekonomického fungovani mést.



1) Institucionalizovat participaéni pfistup k trvale udrzitelnym lidskym sidlim prostfednictvim podpory a rozvoje
takové strategie a mechanismd, které povzbuzuji otevieny a Siroky dialog mezi vSemi zainteresovanymi stranami,
s velkou pozornosti vénovanou potfebam a prioritam Zen, menSin, déti, mladeze, zdravotné postizenych lidi,

starSich osob, lidi Zijicich v chudobé& a osamélych lidi.

m) Sifit vzorové pfiklady mistniho hospodafeni s pddou v lidskych sidlech.

n) Posilit kapacity integrovaného Fizeni tykajici se Zivotniho prostredi.
114.

Pro rozvoj a podporu kvalitnéj$iho a integrovaného hospodareni s pldou by se statni sprava a samosprava na

pFislusnych drovnich, v€etné mistnich, méla zabyvat témito aktivitami:
a) Rozvijet integrované informace o pozemcich a mapové systémy.

b) Vytvorit, je-li to vhodné, nastroje pro prosazovani zakon(l a predpist o hospodaieni s pudou tak, aby se
prosazovani a podnéty staly GucinnéjSimi a efektivngjsimi.
c) Rozvijet trh s pozemky prostfednictvim vytvofeni vhodného pravniho ramce, ktery zahrnuje ekologické aspekty

a rznorodost systému drzby.

d) Na zakladé participace se vSemi zainteresovanymi stranami rozvijet na mistni Urovni komplexni a ekologicky

zdravou strategii vyuzivani pady.

3. Socialni rozvoj: odstranéni chudoby, vytvareni produktivni zaméstnanosti a socialni integrace
115.

Podpora spravedlivych, socialné Zivotaschopnych a stabilnich lidskych sidel je neodluditelné spjata s vymycenim
chudoby. Znepokojeni vyjadfené v Mezinarodnim roce vymyceni chudoby a Mezinarodni dekadé vymyceni
chudoby je sdileno i mezinarodnim spolecenstvim, které také uznava feminizaci chudoby. Chudoba ma razné
projevy, v€etné bezdomovectvi a nepfiméfeného bydleni. Vymyceni chudoby vyzaduje, mimo jiné, spravnou
makroekonomickou politiku zaméfenou na vytvareni pracovnich pfilezitosti, rovnopravny a univerzalni pfistup k
ekonomickym pfilezitostem (se zvlaStnim zfetelem na usnadnéni tohoto pfistupu znevyhodnénym osobam),
vzdélavani a osvétu, které posili trvalou udrzitelnost zdroju obzivy vychazejici ze svobodné zvoleného
zaméstnani a prace a také zakladni socialni sluzby, v€etné zdravotnickych zafizeni. Zadna univerzalni feseni,
ktera by se dala pfesné aplikovat, vSak neexistuji. Lidé zijici v chudobé musi ziskat pravo se svobodné ucastnit
v8ech soucésti politického, ekonomického a spoleCenského Zivota. Mezi daldimi prvky strategie vymyceni
chudoby patii také politika zaméfena na sniZzeni nerovnopravnosti, na rozSifovani pfilezitosti, na zajisténi pfistupu
ke zdrojlim, zaméstnani a pfijmu, dale na podporu rozvoje venkova, v€etné opatfeni na zlepSeni ekonomickych,
socialnich a ekologickych podminek ve venkovskych oblastech. Zaroveh je nutné poskytovat socialni ochranu
tém, ktefi se nemohou sami uZivit, véetné uznani potfeb a dovednosti Zen, rozvijeni lidskych zdrojd, zlepSovani
infrastruktury i komunikacnich zafizeni v€etné zvySovani jejich pfistupnosti; také je tfeba podporovat domaci

politiku zaméFenou na uspokojovani zakladnich potfeb vSech ob&anu.

Akce
116.

Pro zvySeni rovnopravného pfistupu ke sluzbam v lidskych sidlech a pro zlepSeni pfiméfeného a spravedlivého
poskytovani téchto sluzeb by statni spradva a samosprava na vSech pfisludnych urovnich, véetné& mistnich, méla

realizovat nasledujici kroky:



a) Formulovat a realizovat takovou politiku rozvoje lidskych sidel, ktera zajistuje rovnopravny pfistup k zakladnim
sluzbam a k udrzovani jejich urovné, v€etné téch, které se tykaji poskytovani jisté vyzivy, vzdélani, zaméstnani a
obzivy, z&kladnich zdravotnickych sluzeb, zdravé pitné vody a hygienickych sluzeb, pfiméfeného bydleni,
pFistupu k volnym a zelenym plocham; zarover je nezbytné davat pfednost potfebam a praviim zen a déti, které

Casto nesou nejvétsi bfimé chudoby.

b) V pfipadé potfeby prerozdélovat vefejné zdroje a tak posilit mistni fizeni sluzeb a infrastruktury. Zvysit
participaci soukromého sektoru a mistnich obyvatel, v&etné lidi Zijicich v chudobg, Zen, zdravotné postizenych
osob, puvodnich obyvatel a €lent znevyhodnénych skupin obyvatelstva pfi identifikaci potfeb vefejnych sluzeb, v
oblasti prostorového planovani a navrhovani a pfi poskytovani a udrzbé méstské infrastruktury i volnych a

zelenych ploch.
117.

Pro posileni spole¢enské integrace, pfi uznani vyznamu dobrovolnych pfinosl a v Uzké spolupraci s nevladnimi a
mistnimi organizacemi, druzstevnim sektorem a vefejnymi i soukromymi nadacemi, by statni sprava a

samosprava na prislusnych drovnich, v€etné mistnich, méla vyvijet tyto aktivity:

a) Zakazat diskriminacni, vyluCovaci praktiky tykajici se bydleni, zaméstnani i pfistupu ke spoleCenskym a

kulturnim zafizenim.
b) Nabidnout pfilezitosti a fyzicky prostor k vytvafeni pozitivni interakce mezi kulturné rozdilnymi skupinami.

¢) Zahrnout opomijené ¢i znevyhodnéné skupiny a jednotlivce do procesu planovani, rozhodovani, monitorovani i

hodnoceni rozvoje lidskych sidel.

d) Podporovat, ve spolupraci s dulezitymi zainteresovanymi stranami, véetné rodicu jichz se tyka vzdélavani jejich
déti, rozvoj takovych S$kolnich osnov, vzdélavacich program( a mistnich center, jejichz cilem je rozvoj

porozuméni a spoluprace mezi pfislusniky odlidnych kultur.
118.

Méstska a venkovska chudoba a nezaméstnanost predstavuji pro rozvoj lidskych sidel vazné prekazky. K
potlateni chudoby by statni sprdva a samosprava na vSech odpovidajicich urovnich, v€etné mistnich, méla ve
spolupraci se vSemi dllezitymi zainteresovanymi stranami, vCetné organizaci pracovnikll a zaméstnavateld,

rozvijet tyto Cinnosti:

a) Vytvaret produktivni pracovni pfileZitosti, které pfinaseji pfijem dostateCny pro dosazeni pfiméfené Zivotni
urovné, a zaroven zajiStovat stejné pracovni pfilezitosti a mzdové podminky pro Zeny; déle podporovat vznik

pracovnich pfilezitosti v blizkosti bydlist€¢ nebo doma, zejména pro Zeny zijici v chudobé a osoby zdravotné

postizené.

b) Usilovat o zajisténi kvalitnich pracovnich mist, chranit zakladni prava a zajmy pracovnik(; z tohoto divodu
podporovat respektovani dllezitych konvenci Mezinarodni organizace prace v€etné umluv tykajicich se zakazu
nucené prace a prace déti, svobody sdruzovani, prava sdruzovat se v organizacich a prava na kolektivni

smlouvu, véetné zasad a principl nediskriminace.

c) Zlepsit politiku, ktera snizuje riziko poSkozeni zdravi v disledku znecisténi prostfedi a poskytovat neoficialnimu
sektoru a vSem pracovnikim dostupné informace o tom, jak zvySovat bezpecnost prace a snizovat zdravotni

rizika.

d) Kde je to vhodné, podporovat investice a metody, které jsou efektivni a zaroven vytvareji pracovni mista;

prostfednictvim nich poskytovat, rehabilitovat a udrzovat infrastrukturu a sluzby v sidlech.



e) Podporovat smluvni vztahy a vytvareni podminek, které v pfipadé potfeby usnadni tu¢ast mistniho soukromého
sektoru, v€etné malych firem a investort; podle mistnich podminek podporovat i Ucast neoficialniho a

komunalniho sektoru v poskytovani zakladnich vefejnych statka a sluzeb.

f) Zajistit, aby lidé Zijici v chudobé& méli pfistup k produktivnim zdrojim, tj. k uvériim, padé, vzdélani a Skoleni,
technologiim, poznatkim a informacim, stejné jako pfistup k vefejnym sluzbam; dale zajistit, aby méli pfileZitost
se Ucastnit rozhodovani v politické oblasti a pfi tvorbé predpisu, které by jim umoznily mit prospéch z pracovnich

a ekonomickych pfileZitosti.



