Jan Cihlar, Simona Vondrackova

Prijetim zakona ¢. 19/2023 Sb. (ddle jen ,,Lex OZE [*), ktery nabyl ucinnosti dne 24. 1. 2023, doslo k novelizaci i staveb-
niho zdkona', kde se rozsiruje definice verejné infrastruktury na useku technické infrastruktury o vyrobny elektiiny z ob-
novitelnych zdrojit (dale jen ,,vyrobny elektriny z OZE*). Z pohledu vizemniho pldnovani se jedna o vyznamnou zménu
legislativy, jelikoz k umistovani vyroben OZE v nezastaveném vzemi Ize tak vyuZit postupu dle § 18 odst. 5 stavebniho za-
kona, paklize jejich umisténi uzemné planovaci dokumentace z ditvodu verejného zajmu vyslovné nevylucuje. V principu
se tak otevira snadnéjsi cesta k realizaci takovych zameérii.

Kraje a obce nyni stoji pred otazkou, jak na svém vizemi ucelné usmérnovat umistovani téchto staveb, zejména v neza-
staveném vzemi. Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (ddle jen ,,NSS*) v souvislosti s plosnym zdakazem urcitych typu
staveb a zarizeni dle § 18 odst. 5 stavebniho zakona v uzemné planovaci dokumentaci ukazuji, Ze je nutny diferencovany
a radné odiivodnény pristup k regulaci nezastaveéného vuzemi. Je potieba identifikovat a ochranit takové konkrétni verejné
zdjmy, které prevazuji nad verejnym zdjmem umisténi vyrobny OZE.

Prispevek predstavuje jeden z moznych metodickych pristupii k usmérniovani rozvoje vuzemi kraje v kontextu umistova-
ni vyroben elektriny z OZE, konkrétné fotovoltaickych elektraren (dale jen ,,FVE*) ve formé solarnich parkit a vétrnych
elektraren (ddle jen ,, VTE ), a to na pripadové studii ,, Uzemni studie vyhodnoceni vizemi Moravskoslezského kraje z hle-
diska existujicich limitii umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektrdaren‘? (ddle jen ,,vizemni studie“). Tento pristup je
principidlnée zalozen vyhradné na ochrané hodnot a limitii vyuziti uzemi s diirazem na diferencovany pristup k ochrané
charakteru krajiny. Koncentrace pozitivnich charakteristickych rysii krajiny totiz predstavuje zakladni restriktivni pod-

minky pro umistovani vyroben OZE.

Uvod

V kontextu soucasné turbulentni geo-
politické situace i dlouhodobé plano-
vanych iniciativ Evropské unie, jejichz
hlavni podstatou je odklon od fosilnich
paliv a zvySeni klimatické odolnosti,
zajem o vyrobu ,,zelené* energie rapid-
né roste. Tato skuteCnost se odrdzi i ve
vybranych legislativnich zménach. Tou
nejvyznamnéjsi je bezesporu piijeti za-
kona Lex OZE I, jehoz cilem je potieba
fesit bezpecnost dodavek energie, resp.
snizit zavislost na dovozu fosilnich paliv
z Ruska, podpora vystavby bezemisnich
zdroju elektrické energie, snizeni admi-
nistrativnich pozadavkll pro vystavbu
a provoz vyroben OZE a zefektivnéni
povolovacich procesti na urovni statni
a verejné spravy.

Lex OZE I se zcela zasadnim zptisobem
dotkl i stavebniho zdkona. Konkrétné
byl rozsifen okruh staveb vetejné tech-
nické infrastruktury o vyrobny elektiiny
z OZE. Ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a)
bodu 18 energetického zakona® se jed-
né o vyrobny o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice. Rozsi-
feni pojmu vetejna technicka infrastruk-
tura ma zasadni vliv na ochranu neza-
stavéného izemi, resp. na okruh staveb,
zafizeni nebo jinych opatieni, ktera lze
v nezastavéném Uzemi dle § 18 odst. 5
stavebniho zdkona umistovat. Naby-
tim ucinnosti Lex OZE 1 totiz lze od
24. 1. 2023 v nezastavéném Gizemi umis-
tovat také vyrobny elektiiny z OZE spl-
nujici definici vefejné technické infra-
struktury, a to pfi splnéni zejména téchto
tii podminek:

A. Soulad se zasadami
uzemniho rozvoje

Zésady Gizemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR®)
jako nadfazend izemn¢ planovaci doku-
mentace pro uzemni a regulacni plany mj.
stanovuji zakladni pozadavky na ucelné
a hospodarné uspotadani izemi kraje. Pro-
stiednictvim ZUR lze za ti¢elem ochrany
uzemi kraje regulovat vybrané ¢innosti, pii-
¢emz jednou z takovych ¢innosti mize byt
1 rozvoj vyroben elektiiny z OZE, typicky
fotovoltaickych a vétrnych elektraren, pro-
toze tyto zpravidla svym vyznamem a roz-
sahem ovliviuji izemi vice obci ¢i kraja.

B. Soulad s uzemnim planem

Pro moznost umisténi vyrobny elektiiny
z OZE v nezastavéném uzemi je dale ne-
zbytny soulad s izemnim planem, ktery
muze z divodu jiného vefejného zajmu

! Zakon ¢&. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisu.

2 Uzemni studie vyhodnoceni tizemi Moravskoslezského kraje z hlediska existujicich limitéi umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren [Ateliér
Cihlai-Svoboda, s. r. 0., — Vondrackova, 2023].

3 Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozd&jsich predpisi.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023




vylou¢it umisténi téchto vyroben v neza-
stavéném uzemi. Soulad se posuzuje se
stanovenym vyuzitim jednotlivych ploch
s rozdilnym zpiisobem vyuziti, piicemz
pro posouzeni souladu je rozhoduji-
ci, zda uzemni plan v téchto plochach
vyslovné vyluCuje moznost umistné-
ni vyrobny elektiiny z OZE. Za vyslov-
né vylouceni pfitom nelze povazovat, Ze
uzemni plan v dané plose ur¢i hlavni, pii-
pustné (popt. podminéné piipustné), vy-
uziti a jako nepiipustné vyuziti urci vse
ostatni.*

C. Soulad s charakterem uzemi
Nutnou podminkou pro umisténi vyrob-
ny elektfiny z OZE v nezastavéném uze-
mi je soulad s tzv. charakterem uzemi
(nezaménovat s krajinnym razem). Obec-
na podminka zajisténi souladu s charak-
terem Gizemi platila pro vSechny stavby,
zafizeni a jina opatieni dle § 18 odst. 5
stavebniho zakona jesté v pravni upravé
platné pred pfijetim Lex OZE I. Timto
zékonem se do stavebniho zédkona dopl-
nénim § 19a pouze nové doplnila jeho
definice.

Vzhledem k tomu, Ze charakter (izemi
se dle nové definovaného § 19a vyme-
zuje v uzemné planovacich dokumenta-
cich, jedna se o vyznamny instrument pro
ochranu nezastavéného uzemi.

Pozadavek na zajisténi souladu zamé-
ru umisténi vyrobny elektfiny z OZE
v nezastavéném Uzemi s jeho charak-
terem je tak jednoznacné urcen staveb-
nim zakonem. Je vSak nutné poukazat
na pravni Upravu nového stavebniho
zékona’, kterym tento pozadavek ve
vztahu mj. ke stavbam pro vefejnou
technickou infrastrukturu, tedy i vyro-
ben elekttiny z OZE, odpada. Dle § 122
nového stavebniho zakona je soulad
s charakterem izemi totiz vyZadovan
pouze pro stavby a zafizeni pro vodni
hospodafstvi, tézbu nerostd, snizovani
nebezpeci havarii, ekologickych a pfi-
rodnich katastrof a pro odstranovani
jejich duasledkt, zemédéElstvi a lesnic-
tvi, ochranu pfirody a krajiny a zlepseni
podminek jeho vyuziti prorekreaciaces-
tovni ruch, naptiklad cyklistické stezky,

| oo [ s

Kraj pro umisténi vyroben z OZE (vylougeni umisténi)

FVE VTE FVE VTE
HI. mésto Praha ° ° ° °
JihoCesky ° ° ° °
Jihomoravsky ) ° ) °
Karlovarsky ° ° ° °
Kréalovéhradecky ° ° ° °
Liberecky ° ° ° °
Moravskoslezsky ° ° ° °
Olomoucky ° ° ° °
Pardubicky ° ° ) °
Plzensky ° ° ° °
Stredocesky ° ° ° °
Ustecky ° ° ° °
Vysocina ° ° ° °
Zlinsky ° ° ° °

Vysvétlivky: @ Reseno v ZUR e Nefeseno v ZUR

Tab. 1: Zpiisob FeSeni usmérnéni rozvoje FVE a VIE v ZUR

hygienicka zatizeni, ekologicka a infor-
macni centra.

Dosavadni pristupy
k usmérnovani rozvoje
FVE a VTE

V dob¢ zpracovani uzemni studie nebyla
zjisténa existence relevantnich zahranic-
nich zdroju fesicich danou problematiku
v odpovidajicim méfitku a zalozenych na
ochrané¢ stavajicich hodnot a limit vy-
uziti uzemi.

I na tizemi CR dosud nebyla vénovana
vy$8i mira pozornosti usmériovani roz-
voje OZE. Obecné 1ze identifikovat pou-
ze dvé platformy, které danou problema-
tiku v SirSich souvislostech dosud fesily:
uzemné planovaci dokumentace (zejmé-
na zasady izemniho rozvoje) a metodic-
ky navod Ministerstva Zivotniho prostie-
di¢ (déle jen ,,metodicky navod MZP*).

Zasady uzemniho rozvoje

Zésady izemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR®)
predstavuji hlavni koordinacni nastroj pro

usmérnéni rozvoje jednotlivych kraju.
Prestoze svym obsahem pokryvaji prak-
ticky vSechny segmenty pilift udrzitel-
ného rozvoje izemi, hlavni pozornost je
obecné vénovana vymezovani ploch a ko-
ridort pro konkrétni zameéry, zejména pro
dopravni a technickou infrastrukturu. Ten-
to zptisob s jednozna¢nym grafickym pri-
métem lze povazovat za zékladni formu
regulace uzemi, ktera vyjadfuje primarni
informaci o tom, co se v daném tizemi do
budoucna (pravdépodobng) zméni, resp.
jakou stavbu Ize v uzemi pii splnéni dal-
Sich podminek realizovat.

Dalsi zplisob usmérnéni rozvoje mize mit
napi. formu explicitniho vylouceni umis-
téni staveb ve vybranych uzemich (tzv.
negativni forma regulace) nebo vymeze-
ni izemi vhodnych pro vyrobny elektfiny
z OZE (tzv. pozitivni forma regulace).

V tabulce 1 je shrnuto, jakym zptsobem
je feseno usmérnéni rozvoje FVE a VTE
v jednotlivych krajich prostfednictvim
platnych ZUR.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze
problematika usmériiovani rozvoje FVE

4 Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, odboru izemniho planovani, k ¢asti zakona ¢. 19/2023 Sb., tzv. Lex OZE I, tykajici se izemniho
planovani, a k ¢l. 3 Naftizeni Rady (EU) 2022/2577.

3 Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisu.

¢ Vyhodnoceni moznosti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany pfirody a krajiny [Ministerstvo Zivotniho prostredi,

aktualizace 2018].
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Obr. 1: Kulturni krajinné oblasti (KKO) vymezené v ZUR Olomouckého kraje v oblasti Jeseniku

a VTE v ZUR je pouze okrajovou zale-
zitosti. Pouze Moravskoslezsky a Jiho-
esky kraj vymezuji v ZUR konkrétni
plochy a koridory pro vybrané druhy vy-
roben elektfiny z OZE.

Jiny zplsob usmérnujici rozvoj FVE ¢i
VTE prostiednictvim ZUR fe$i pouze
Ctyti kraje: Liberecky, Olomoucky, Par-
dubicky a Kraj Vysocina, pfic¢emz hlavni
pozornost je zaméfena na oblast VTE.
Pouze Olomoucky kraj reguluje i umis-
tovani FVE (solarnich parki). Ve vSech
ptipadech se vSak jedna o negativni (jen
v piipadé Libereckého kraje i pozitiv-
ni) formu regulace, ktera je zalozena na
definovani uzemi, ve kterych je vylou-
¢eno umistovani téchto staveb a zaii-
zeni, resp. je umoznéno pouze za urci-
tych podminek. Ve vétsiné ptipadi jsou
tato Uzemi reprezentovana jevy, jejichz
vyuziti je jiz omezeno zakonem (napf.
zv1as§té chranéna uzemi, piirodni parky,
USES).

Specifikem této negativni regulace jsou
tzv. kulturni krajinné oblasti vymezené
v ZUR Olomouckého kraje, které slouzi
k zajisténi ochrany a zachovani kulturni-
ho dédictvi, krajinného razu a pfirodnich

hodnot. Jedna se o cennd kulturné histo-
ricky vyznamna tizemi — oblasti s piirod-
né krajinarskymi upravami, s vysokym
krajinnym, pamatkovym a pfirodnim po-
tencialem (viz obr. 1). V téchto oblastech,
kterych je na uzemi Olomouckého kraje
vymezeno celkem 18 v nezanedbatelném
rozsahu, je a priori vylouceno umist'ova-
ni VTE, v ptipad¢ FVE je jejich umisto-
vani umoznéno pouze za urcitych pod-
minek. Podobné k usmériiovani rozvoje
uzemi z hlediska umistovani vyskovych
staveb, kterymi jsou chapany i VTE, pfi-
stupuje Kraj Vysoc€ina, kde jsou chrang-
ny krajinné piedély a dominanty uzemi
(napt. v nckterych oblastech krajinného
razu je stanoven zékaz umistovani vys-
kovych staveb piesahujici krajinné pre-
dély).

Metodicky navod MZP

Metodicky ndvod MZP piedstavuje pou-
ze jeden z koncepcnich podkladi pro
ptedbézné zhodnoceni dotfeni Uzemi,
resp. hodnot a limitd vyuziti izemi, za-
méry VTE a FVE. Nenahrazuje procesy
posouzeni vlivl téchto zaméru, resp. pii-
slusnych koncepci, ani nasledné povolo-
vaci procesy. Jedna se o odborny nastroj,

ktery stanovuje obecny postup zpracova-
ni preventivniho hodnoceni vybraného
uzemi, v némz dochazi k identifikaci za-
jma, resp. limith vyuziti uzemi a hodnot
na useku ochrany piirody a krajiny v re-
gionalnim méfitku. Formou negativniho
vymezeni je nasledné definovano tizemi
z hlediska (ne)vhodnosti vystavby VTE
¢i FVE a v této souvislosti zavadi pojmy:
*izemi nevhodna pro vystavbu VTE
anebo FVE (tzv. ¢ervena zona),
= zemi spiSe nevhodnd pro vystavbu
VTE anebo FVE (tzv. zIuta zéna),
*izemni vhodnd pro vystavbu VTE
anebo FVE (tzv. zelena zona).

Z4dna z kategorii nevyluduje vystavbu
FVE ¢i VTE, pouze poukazuje na mozna
uskali v ramci povolovaciho procesu. Za-
timco v iizemi nevhodnych pro vystavbu
lze predpokladat, Ze zdmér nebude prav-
dépodobneé z titulu chranénych zajmti po-
volen, v uzemi spise nevhodnych je nut-
né pocitat s omezenimi v povolovacich
procesech. Treti kategorie predstavuje
uzemi, kde nejsou predikovany bariéry
vystavby, nicméné ani tyto plochy nezna-
menaji automaticky narok na povoleni
zaméru.
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Zakladnim principem metodického na-
vodu MZP je tak roz¢lenéni hodnoce-
ného Uzemi do tff zon (Cervena, zluta,
zelend). Kazda tato zona je definovana
souborem jevi z oblasti piirody a kraji-
ny, pii¢emz jsou zahrnuty i jevy bez za-
konného ukotveni (napf. ochrannd pas-
ma vizualniho vlivu na zvlasté chranéna
uzemi).

Uzemni studie
v Moravskoslezském kraji

Jeden z dalSich moznych pfistupii k usmer-
novani rozvoje FVE a VTE s vyuzitim
nastrojii uzemniho planovani, konkrétné
prostiednictvim uzemni studie dle § 30 sta-
vebniho zikona, byl formulovan v Uzemni
studii vyhodnoceni vizemi Moravskoslez-
ského kraje z hlediska existujicich limitii
umisteni veétrnych a fotovoltaickych elek-
traren’ (dale jen ,izemni studie®), ktera
byla mezi roky 2022-2023 potizena pro
uzemi Moravskoslezského kraje (dale jen
»MSK*).

Cilem této izemni studie bylo provést
komplexni analyzu a vyhodnoceni uzemi
MSK z hlediska jeho existujicich ome-
zeni pro umisténi zamérd FVE a VTE.
Jako existujici omezeni mély byt sledo-
vany limity vyuziti uzemi a kulturni, pii-
rodni a civilizacni hodnoty. Za relativné
inovativni 1ze na izemni studii povazo-
vat jednak piistup k identifikaci a klasi-
fikaci existujicich limitti vyuziti tizemi,
jednak stanoveni vlastniho metodického

postupu pro vyhodnoceni tizemi z hle-
diska umisténi pfedmétnych zameért (viz
obr. 2).

Metodicky izemni studie ramcové vy-
chazi z vyse popsaného metodického na-
vodu MZP, aviak pouze v rozsahu tzv.
&ervenych a zlutych zon. Utelem tzem-
ni studie dle pozadavkid zadani mélo byt
vyhradné zajiSténi ochrany limita vy-
uZiti izemi a hodnot, nikoliv identifi-
kace izemi vhodnych pro FVE ¢i VTE
(tzv. zelenych z6én). Uzemni studie tak
principialn¢ smétuje k negativni formé
regulace.

Metodicky pristup

Metodicky ptistup ke zpracovani izemni
studie je zaloZen na snaze propojit obec-
ny pristup stanoveny v metodickém
navodu MZP, spogivajici v rozé¢lenéni
uzemi do barevnych zén dle vhodnosti
umisténi FVE a VTE (vyjma zelenych
z6n), spolu s vlastni expertni analy-
zou moznych (zejména vizualnich) vlivi
FVE a VTE na znaky a hodnoty krajin-
ného razu.

Analyzou podkladi pro zpracovani tizem-
ni studie, zejména izemn¢ analytickych
podkladd, byla identifkovana fada jevi
s urCitym statutem ochrany (vefejnym
zdjmem), k jehoz naruseni by v dusledku
umisténi FVE ¢i VTE mohlo dojit. Roz-
dilnost jednotlivych jevi pfitom primarné
spociva v onom statutu ochrany. Zatim-
co n¢které jevy jsou jednoznacné uréené

a identifikovatelné svymi hranicemi a je-
jich ochrana, spocivajici zejména v ome-
zeni ¢innosti v téchto Yizemich, je a priori
zajisténa piislusnymi pravnimi predpisy,
jiné jevy takto jednoznacné urcené a iden-
tifikovatelné v tizemi nejsou a jejich
ochrana je zajistovana pravnimi predpisy
jen v obecné roviné, piestoze jsou rovnéz
nositeli specifickych hodnot, zpravidla
spojenych s krajinou a krajinnym razem.
Na zéklad¢ této rozdilnosti byl pro ce-
ly Uzemni studie stanoven hodnotici ra-
mec pro ur¢eni vhodnosti umisténi VTE
¢i FVE sestavajici ze dvou hlavnich sku-
pin: delimitacni kritéria a evaluacni
kritéria.

Delimitaéni kritéria

Delimitacni kritéria tvofi dvé sady jevi.
Prvni sada zahrnuje jevy, v nichz je
umisténi FVE ¢i VTE zcela nevhodné.
Druha sada zahrnuje jevy, v nichz je
umisténi VTE ¢i FVE spise nevhodné.
Pro zvyseni ptehlednosti jsou tato uze-
mi od sebe odliSena barevnosti (Cerve-
na, zlutd). Princip delimitacnich kritérii
odpovida obecnému pfistupu v metodic-
kém navodu MZP.

Delimita¢ni kritéria tvofi jevy, u kterych
je mozno jednoznaéné urcit hranice (de-
limitovat izemi). Jednoznacnost delimi-
tace spociva v tom, Ze takové jevy musi
soucasné spliovat ur¢ité podminky. Ty
byly pro ticely uzemni studie definovany
nasledovné:

Analyza hodnot

a limitu

* Kulturni, pfirodni
a civilizatni hodnoty
* Limity vyuZiti dzemi
* Komplexni analyza
vstupnich dat,
zejména s vyuzitim
aktudlnich UAP MSK

i S NN NN NN NN NN NN N NN EEEE NN,

+*

Zdroj: vlastni zpracovani

Klasifikace
hodnot a limita

¢ Delimita&ni kritéria
* Evaluacnikritéria

. Vyuziti metodického navodu MZP
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Postup pro

posouzeni

* Stanovenivlastniho
postupu pro
posouzeni vhodnosti
umisténi zaméru

v uzemi

*

Obr. 2: Schéma postupu zpracovdni uzemni studie

7 Uzemni studie vyhodnoceni izemi Moravskoslezského kraje z hlediska existujicich limitti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren [Ateliér

Cihlai-Svoboda, s. r. 0., — Vondrackova, 2023].

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023

> m H




1. jev ma charakter limitu vyuziti izemi
¢i kulturni, pfirodni nebo civiliza¢ni
hodnoty,

2. jev ma konkrétni izemni primét a je
soucasti databaze uzemné analytic-
kych podkladi,

3. moznost vyuziti izemi jevu je expli-
citné upraveno (omezeno) pravnim
predpisem,

4. umisténi FVE ¢i VTE v izemi jevu
by mohlo implikovat negativni vliv
na jeho primarni funkci spocivajici
v zajistovani ochrany vybraného ve-
fejného zajmu,

5. jev je graficky zobrazitelny v métitku
uzemni studie (1 : 100 000).

U vybranych jevl bylo na zaklad¢ do-
hody s pofizovatelem mozno stanovit
vyjimku z vybraného bodu 1-5, pak-
lize touto vyjimkou do$lo ke zvysSeni
ochrany hodnot MSK a celkové vypo-
vidaci schopnosti uzemni studie (napf.
biotop vybranych zvlasté chranénych
druht velkych savci, patefni vodovod-
ni fady).

Delimitac¢ni kritéria jsou stanovena zvIast’

pro FVE a zvlast’ pro VTE, celkem jsou

tedy stanoveny ¢tyfi kategorie:

*lzemi zcela nevhodnd pro umisténi
FVE (tzv. ¢ervena zona FVE),

*Uzemi spiSe nevhodnd pro umisténi
FVE (tzv. zluta zéna FVE),

*Uzemi zcela nevhodnd pro umisténi
VTE (tzv. Cervena zona VTE),

*Uzemi spiSe nevhodnd pro umisténi
VTE (tzv. zIluta zéona VTE).

Kazda kategorie je tvotfena sadou jevi,
které ramcove vychazi z klasifikace jevi
dle metodického navodu MZP a zadani
uzemni studie.

Klasifikace jevii dle metodického na-
vodu MZP pedstavuje prvni referenéni
ramec pro vybér jevil jako delimita¢nich
kritérii a vétsina téchto jevu byla zohled-
néna pii sestaveni souboru delimitac-
nich kritérii. Vyjimku tvofi napf. jevy
zohlednujici ochranu krajinného razu,
které byly zohlednény v ramci evaluac-
nich kritérii (viz dale). Dale nemohly byt
v ramci delimitacnich kritérii pln¢ zo-
hlednény napf. vyznamné krajinné prv-
ky (ze zékona), jelikoz ty z velké Casti
nemaji konkrétni uzemni pramét (napf.
udolni nivy). Jsou vSak opét zohlednény
v ramci evaluacnich kritérii, jelikoz vy-
znamné krajinné prvky vyrazng se proje-
vujici v krajinné scéné je nutné identifi-
kovat jako pfirodni hodnoty krajinného
razu.

Zadani izemni studie obsahovalo nékolik
jevu, které mely byt v ramei Gizemni studie
rovnéz zohlednény. VéEtsina téchto jevi se
shoduje s jevy uvedenymi v metodickém
navodu MZP a byla tak analogicky zohled-
néna. Hlavnim podnétem vyplyvajicim ze
zadani izemni studie je vSak pozadavek
na zohlednéni izemi nevhodnych pro vys-
kové stavby z hlediska zajmid bezpecnos-
ti statu. Jedna se o zcela novou kategorii
jevt, které nejsou soucasti metodického
navodu MZP, aviak zejména z pohledu
vystavby VTE se jedna o vyznamné a ne-
opominutelné limity vyuziti izemi.

Ve vazbé na tento podnét zadani byla de-
limita¢ni kritéria dopInéna o dalsi limity
vyuziti uzemi souvisejici zejmeéna s civili-
za¢nimi hodnotami, napf. vybrané stavby
a zafizeni technické infrastruktury, pokud
jejich zobrazeni v méfitku uzemni studie
bylo mozné. Nekteré jevy pravé nebyly
zafazeny v ramci Uzemni studie do de-
limita¢nich kritérii z divodu jejich ne-
zobrazitelnosti v méfitku zemni studie
(napf. pamatné stromy, nemovité kultur-
ni pamatky), pfestoze jsou nositeli hod-
not izemi. Dale nebyly zafazeny v ramci
uzemni studie do delimitacnich kritérii ta-
kové jevy, které ze své podstaty sice jsou
limitem vyuziti Gizemi, avSak ve vztahu
moznému umisténi FVE ¢i VTE limituji-

JEVY B

JEVY A
. Uzemi zcela nevhodna pro umisténi VTE Uzemi spiSe nevhodn4 pro umisténi VTE
. | Biotop vybranych zvlasté chranénych druhti velkych savct
2. | Lokality soustavy NATURA 2000 (EVL, PO)
Lokality vyskytu zvlasté chranénych druht rostlin a zivocicht
Maloplosna zvlasté chranéna uzemi (NPR, NPP, PR, PP)
a jejich ochrannd pasma

Dobyvaci prostory
Chréanéna loziskova uzemi (CHLU)

Chranéna Gizemi pro zvlastni zasahy do zemské kury

Loziska nevyhrazenych nerosti (D)

5. | Pozemky urcené k plnéni funkce lesa (PUPFL) Prognozni zdroje (P, R, Q)
Uzemni systém ekologické stability - NRBK, RBK

Vodni zdroje a jejich ochranna pasma

Pfirodni parky
Uzemni systém ekologické stability - NRBC, RBC

Velkoplosna zvlasté chranénd izemi (NP, CHKO)
a jejich ochrannd pasma

8. Vyhradni loziska (B)

9. | Zaplavova izemi a jejich aktivni zony Vyznamné krajinné prvky (registrované)

10. | Nemovité narodni kulturni pamatky a jejich ochranna pasma

11. | Pamatkové rezervace (MPR, VPR) a jejich ochranna pasma

12. | Pamatkové zony (MPZ, VPZ) a jejich ochranna pasma

13. | Elektronicka komunikaéni zatizeni a jejich ochrannd pasma

.\!
PN

14. | Letecké stavby a jejich ochranna pasma

15. | Nadzemni vedeni elektrizacni soustavy (> 52 kV)

16. | Plochy a objekty dulezité pro obranu statu a jejich ochranna pasma

17. | Plynovody a jejich ochrannd pasma

18. | Vodovodni fady a kanaliza¢ni stoky a jejich ochranna pasma

Tab. 2: Delimitacni kritéria VTE
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Zdroj: vlastni zpracovani

cim prvkem byt nemusi (napf. umistova-
ni FVE v ochrannych pasmech silnic neni
z Uzemn¢ planovaciho hlediska zvlast
problematické, a z toho divodu nejsou
tato pasma soucasti delimitaénich kritérii).
Nize je uveden ptiklad stanovenych deli-
mitacnich kritérii pouze pro VTE a jejich
grafického primétu na uzemi MSK (viz
tab. 2 a obr. 3). V piipadé¢ FVE je sada
delimitacnich kritérii tvofena obdobnymi
jevy, za nejvyrazngjsi rozdil oproti VTE
lze povazovat zafazeni zemédélskych
pud L. a IL. tfidy ochrany do ¢ervené zony.
U VTE tento jev zohlednén nebyl, celko-
vy zabor vyvolany vystavbou zakladt pro
jeden stozar VTE je ve srovnani se zabory
vyvolanymi FVE zcela zanedbatelny.

Stanovena delimitacni kritéria pro FVE
a jejich graficky primét na tizemi MSK
je pfipadné k nahlédnuti v uzemni studii.

Pro kazdy jev zafazeny do delimitacnich
kritérii je dale samostatné zpracovana
tzv. karta jevu obsahujici zakladni udaje
o0 jevu a jeho forem omezeni ve vztahu
k FVE ¢i VTE; tyto karty slouzi de facto
jako odivodnéni pro zafazeni jevu do té
které zony. Obecné plati, Ze jevy zafazené
do ¢ervené ¢i zluté zony tvoii pouze za-
kladni informaéni ramec pro posouzeni
vhodnosti umisténi zaméru v Gizemi. Pfi
planovani zaméri FVE ¢&i VTE je vzdy
nezbytné zohlednit konkrétni mistni pod-
minky a pfipadné identifikovat a zohled-
nit dalsi existujici omezeni v izemi.

Evaluacni kritéria
Evaluaéni kritéria tvoii sada jevl se spo-

leénym referenénim znakem, kterym je
ochrana krajinného razu. Tyto jevy tvo-

fi v méfitku kraje hodnoty krajinného
razu vychazejici z dikce zakona o ochra-
né ptirody a krajiny® a které mohou byt
zaméry FVE a VTE ovlivnény (zejména
vizualng). Jedna se o specificky pfistup,
pii kterém na zakladé expertni analyzy
dostupnych relevantnich podkladi, vlast-
nich priizkumi a znalosti feseného Gizemi
a nasledného vyhodnoceni byly definova-
ny jevy, které v méfitku kraje tvoii hodno-
ty krajinného razu.

Pro vyhodnoceni krajinného razu tzemi
kraje z hlediska umistovani FVE ¢i VTE
byly identifikovany takové hodnoty, kte-
ré jsou v méfitku kraje zasadni z hlediska
krajinného razu. V ptipadé MSK jsou né-
které z hodnot ptedstavujici zakonna kri-
téria krajinného razu jiz identifikované
v ZUR MSK, a to v kapitole vénujici se
upiesnéni Uzemnich podminek koncepce

UZEMI ZCELA A SPISE NEVHODNA PRO UMISTENI VTE
POKRYVAJI 80,3 % MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

CELKEM

Obr. 3: Cervené a 3luté zony VTE v ramci MSK; pro zvySeni vypovidaci schopnosti je souédsti schématu i modie zndzorné-
nd vrstva dostatecného vétrného potencialu (> 6 m/s ve 100 m nad zemskym povrchem)

8 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich
a civiliza¢nich hodnot izemi. Dalsi hod-
noty jsou poté soucasti sledovanych jevi
UAP kraje. Ptinosnym zdrojem zhod-
noceni Uzemi byla uzemni studie Cilové
charakteristiky krajiny Moravskoslezske-
ho kraje [Atelier T-plan, s. r. 0., 2013],
kde jsou identifikovany nekteré dalsi
hodnoty tizemi, které byly podkladem
pro stanoveni hodnot krajinného razu na
uzemi kraje pro Ucely Uzemni studie. Za-
roven i nektera delimitacni kritéria byla
podkladem pro stanoveni evaluaénich
kritérii, napt. zvlast¢ chranéna vzemi,
ktera mohou tvofit (nebo spoluvytvaret)
charakter krajiny a podili se na jeji razo-
vitosti a cennosti. Tato uzemi se propsa-
la do nékterych ze stanovenych kritérii
dle charakteru daného jevu (jsou tedy
jak delimita¢nim, tak evalua¢nim kri-
tériem, avsak v jiném kontextu, tvofici
indikator zvySené ochrany krajinného
razu).

V zemni studii jsou tedy stanovena tato

evaluacni kritéria opirajici se o zakonna

kritéria ochrany krajinného razu (v popi-
su s uvedenim, jakych zakonnych krité-
rii’ ochrany krajinného razu se tykaji):

= KR1 Nadregionalni a regionalni kra-
jinné horizonty a jejich krajinné pro-
stfedi — prostorové piedély projevujici
se vyznamn¢ v obrazu krajiny svym
tvarem (siluetou) tvofici Casto jedinec-
ny znak krajinné scény (pfirodni hod-
nota) a krajinny prostor nebo celek, ve
kterém se dominantné uplatiiuje pohle-
dovy krajinny horizont (esteticka hod-
nota).

» KR2 Uzemi s vyraznym uplatnénim
pfirodnich prvki v obrazu krajiny —
uzemi ptirodnich hodnot véetné tizemi
piirodnich parkl, zvlasté chranénych
uzemi a vyznamnych krajinnych prv-
ki vyrazné se projevujicich v krajinné
scéné (ptirodni hodnota).

* KR3 Krajina s vyrazné dochovanou
krajinnou strukturou —segmenty kra-
jiny se zfeteln¢ dochovanymi historic-
kymi krajinnymi strukturami — na za-
klad¢ vyhodnoceni dochovanosti cestni
sité, skladby lest poli, luk, rozlozeni
sidel a vyznamnych staveb v krajing,
dochovani struktur liniové zelené atd.
(kulturni a historicka charakteristika).

* KR4 Krajina s ¢astecné dochovanou
krajinnou strukturou — segmenty kra-
jiny s castecné dochovanymi historic-
kymi krajinnymi strukturami — na za-
klad¢ vyhodnoceni dochovanosti cestni
sité, skladby lest, poli, luk, rozlozeni
sidel a vyznamnych staveb v krajing,
dochovani struktur liniové zelené atd.
(kulturni a historicka charakteristika).

* KRS Méstské a vesnické pamatkové
z06ny a rezervace — zietelné dochovana
uzemi historickych jader vsi a mést s pa-
matkovou (kulturné historickou) hodno-
tou tvorici znak krajinného razu.

* KR6 Narodni kulturni pamatky — ob-
jekty, stavby, ptipadné soubory staveb
v sidlech, piipadné v krajin€, které pred-
stavuji kulturni hodnotu (vyznamovou)
uzemi (kulturni a historicka charakteris-
tika).

* KR7 Kulturné krajinné dominanty
a jejich krajinné prostfedi — pohle-
dové exponované terénni nebo kulturni
prvky, uplatiiujici se dominantné v kra-
jinné scéné (zakonné kritérium ochra-
ny KR), a izemi, ve kterém se krajinna
dominanta pohledové vyznamn¢ uplat-
fuje a dotvaii tak vyznamnym zpliso-
bem razovitost krajiny, jeji osobitost
a piipadné kulturnéhistorické souvis-
losti — je soucasti estetické hodnoty.

» KR8 Uzemi s vizualné atraktivni kon-
figuraci krajinné scény — uzemi s Cet-
nymi rysy atraktivni konfigurace prv-
ki krajinné scény vcetné¢ chranénych
krajinnych oblasti a piirodnich parkd,
vyznacujici se pozitivnim vizualnim
projevem v krajinné scéné (esteticka
hodnota).

Soucet téchto vrstev tvoii izemi s ochra-
nou zvySenych hodnot krajinného razu,
které je svym charakterem obdobné k tize-
mim spiSe nevhodnym pro umisténi za-
meéra VTE ¢i FVE.

V ptipad¢ evaluacnich kritérii stoji také
za zminku provazba uzemni studie na
platné ZUR MSK a jimi vymezené spe-
cifické krajiny a stanovené cilové kva-
lity. Ty byly komplexné analyzovany
a zhodnoceny z hlediska jejich citlivos-
ti pfi potencialnim umistovani FVE ¢i
VTE (obr. 4). Jedna se tak o relativné ne-
obvyklé, avsak zcela logické a legitimni,

vyuziti téchto krajinnych instrumentd
obsazenych v ZUR MSK, které vétsinou
pii izemné planovaci Cinnosti zlstavaji
stranou zajmu.

Stanoveny
postup hodnoceni

Syntézou delimitacnich a evaluaénich kri-
térii vznika komplexni nastroj pro identi-
fikaci limitd vyuziti izemi a kulturnich,
pfirodnich a civilizacnich hodnot jako
limitujicich jevii pro umisténi FVE ¢i
VTE na uzemi MSK. Pro kazdy takovy
zamér situovany do konkrétniho izemi
tak Ize na zaklad¢ prostorové (pruniko-
vé) analyzy zjistit, zda a do jaké miry se
jedna o vyznamnéjsi tizemi z hlediska
chranénych vetejnych zajmi.

Postup pro posouzeni vhodnosti umis-
téni zaméru FVE ¢ VTE a vyhodno-
ceni miry rizika pfi vstupu do uzemi
a potencialnim dotceni jednotlivych jevt,
vcetné vyhodnoceni vlivli na krajinny raz
a zpusobu zpracovani analyzy viditel-
nosti, je podrobné popsan v textové ¢asti
uzemni studie a dava tak jejim uzivate-
[tm uceleny navod pro vlastni rizikovou
analyzu a vytvofeni ucelené predstavy
o vhodnosti ¢i nevhodnosti realizovani
zaméru FVE ¢i VTE. Postup je rozdélen
do péti zakladnich krokt a je zalozen na
analyze pfitomnych delimitacnich kri-
térii (jevu tvoficich tzv. Cervené a zluté
zbny), evaluacnich kritérii (s ohledem na
charakter zaméru a vizualni dosah zame-
ru), cilovych kvalit krajin (které mohou
byt zamérem dotfeny) a vyhodnoceni
jednotlivych vlivli na ptitomna kritéria,
hodnoty a cilové kvality krajin.

Krok 1

Krok 1 je formalniho charakteru a jeho
smyslem je provést zakladni popis za-
méru, jeho umisténi a definovat zaklad-
ni parametry (v pfipadé VTE je zejména
uréujici pocet a vyskové parametry jed-
notlivych elektraren, v piipadé zaméru
FVE plosny zabor elektrarny). Jiz v této
fazi je téZ vhodné vénovat pozornost
moznym vyvolanym investicim souvise-
jicich s realizaci zaméru (napf. potfeba

9 Z&konna kritéria jsou kritéria ochrany KR, explicitn& vyjadfena v § 12 ZOPK, jedna se o piirodni a estetické hodnoty, ZCHU, VKP, kulturni dominanty,
harmonické méfitko a vztahy v krajiné. Kritériem ochrany KR jsou i hodnoty kulturni a historické charakteristiky, kterymi je krajinny raz mimo jiné

tvoren.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Klasifikace:
0,00-0,80 Minimalné citliva
Mirné citliva

Stiedné citliva

0,81-1,60

1,61-2,40
I z41-3.20
B 5.21-4.00

Vysoce citliva
Extrémné citliva

Citlivost specifickych krajin a jejich cilovych kvalit
z hlediska umist'ovani vétrnych elektraren

Obr. 4: Citlivost specifickych krajin a jejich cilovych kvalit 7 hlediska umist'ovini VTE jako jeden 7 pokladii pro vymezeni
uzemi s ochranou zvySenych hodnot krajinného razu

novych obsluznych komunikaci ¢i no-
vych vedeni elektriza¢ni soustavy pro
vyvedeni vykonu).

Krok 2

Krok 2 zahrnuje provedeni prostorové

analyzy a identifikaci prostorovych ko-

lizi zaméru FVE/VTE s jevy, které jsou
soucasti delimitacnich kritérii (Cervena
zbna, zlutd zona). Prostorovou analyzu

Ize provést dvéma zpisoby:

1. Zakladni i podrobny screening hod-
nocené¢ho uzemi a identifikaci prosto-
rovych kolizi je mozno provést s vy-
uzitim vykresové Casti izemi studie,
zejména prislusnych koordinacnich vy-
krest obsahujicich vSechny jevy zahr-
nuté do delimitacnich kritérii.

2. Identifikaci prostorovych kolizi lze
provést klasickou GIS (prtnikovou)
analyzou. Tato metoda je oproti pied-
chozimu zpiisobu ptesnéjsi a efektiv-
néjsi. Vyzaduje vSak pfistup k piislus-
nému softwaru umoziiujicimu praci
s prostorovymi daty. Data uzemni stu-
die jsou ke stazeni ve formatu shape-

file po udéleni souhlasu s jejich vyuzi-
tim na internetovych strankach MSK.
Pfi identifikaci je vzdy potieba brat
v potaz, Ze v jednom misté mtze do-
chazet k prekryvu vice jevil (vrstev).
V takovém piipadé¢ musi byt identi-
fikovany vsSechny tyto jevy (vrstvy).
Pro vylouceni mozné chybovosti pfi
identifikaci prekryvnych vrstev v jed-
nom konkrétnim misté je doporuceno
prostorovou analyzu provadét pravé
GIS (priinikovou) analyzou.

Provedena analyza je zakladnim vy-
chodiskem pro naslednou identifikaci
rizik a problémi plynoucich z pfipadné
realizace zaméru. V daném kontextu se
témito problémy rozumi mira naruSeni
(ohrozeni) jednotlivych vefejnych zajma
reprezentovanych piislusnymi jevy. Pro
popis problémil a stanoveni miry rizi-
ka Ize vyuzit informace uvedené v kar-
tach jevll zpracovanych v ramci Gizem-
ni studie. Ve vybranych piipadech lze
jiz v kroku 2 identifikovat tzv. zakonné
vylouceni realizace zdméru. Jedna se
o ptipady, kdy zamysleny zamér by byl

situovan do takového uzemi, ve kterém
je umist'ovani a povolovani staveb expli-
citné¢ vylouceno zékonem (napf. tizemi
I. zény CHKO, tzemi narodnich pfirod-
nich rezervaci, uzemi pfirodnich rezer-
vaci, aktivni zOny zaplavovych uzemi).

V této souvislosti je potfeba upozornit,
ze vétSina jevll zafazenych do cervené
zony FVE ¢i VTE a priori nevylucuje
moznost realizace prislusného zaméru.
Pfipadna realizace zaméru je vSak zpra-
vidla v rozporu s hlavnim poslanim kaz-
dého takového ,,éerveného® jevu, a proto
se tato Uizemi obecn¢ povazuji za zcela
nevhodna pro umisténi téchto zamért.
Navic na uzemi MSK existuje nezane-
dbatelné procento potencialné disponi-
bilnich ploch pro umisténi zaméru FVE
¢i VTE, aniz by muselo dojit minimal-
né k zasahu do ¢ervené zony. S prihléd-
nutim k této skutecnosti je doporuceno
situovat zaméry FVE ¢i VTE do Cerve-
nych zon pouze ve zcela ojedinélych
a zvlasté odivodnénych piipadech, resp.
v ptipadé¢ vyrazné prevazujiciho vetejné-
ho z&jmu.
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Krok 3

Krok 3 je zaméfen na zhodnoceni po-
tencialniho vlivu zaméru ve vztahu ke
specifickym krajinam a jejich cilovym
kvalitam stanovenym v ZUR MSK. Ci-
lové kvality krajin nemaji v ZUR MSK
exaktné stanoveny uzemni primét. Maji
prevazné povahu ochrany krajinnych hod-
not, u kterych je nutné chranit mj. vi-
zualni projev téchto casti krajiny v kra-
jinné scéné. Z tohoto diivodu je nutné
posoudit pfislusny zamér nejen prostym
prumétem do feSeného tizemi, ale i v Sir-
Sich souvislostech prostorové konfigu-
race uzemi. K tomuto slouzi tzv. pasma
hodnoceni, ktera jsou nastavena pro ka-
zdy typ zaméru (FVE a VTE) samostat-
né a jsou odvozena od metodického na-
vodu MZP; zahrnuji tzv. silné a zfetelné
okruhy viditelnosti zaméru. V téchto
okruzich je navrzen postup zhodnoceni
zaméru ve vztahu k cilovym kvalitdm
dotéenych krajin. Hodnoceni se tedy
nevztahuje pouze na cilové kvality kra-
jiny, ve které je zamér situovan (prosty
uzemni primét), ale vSech krajin, které
lezi v pasmech hodnoceni, ev. vcetné
jejich prechodovych pasem, v nichz do-
chazi k postupné zmén¢ kvalit sousedi-
cich specifickych krajin. Vyhodnoceni
vede k identifikaci takovych cilovych
kvalit, u kterych by mohlo realizaci za-
méru dojit k jejich zasadnéj$imu naruse-
ni (ohrozeni) a snizeni vnitini hodnoty.
Podkladem mize byt i expertni vyhod-
noceni citlivosti cilovych kvalit z hledis-
ka umistovani zamérti FVE a VTE, které
je ptilohou uzemni studie.

Krok 4

Krok 4 slouzi k identifikaci jevl za-
fazenych do evaluacnich kritérii a po-
tencialn¢ dot¢enych zamérem FVE ¢i
VTE a pro nasledné zakladni vyhod-
noceni moznych ohrozeni téchto jevd,
resp. hodnot krajinného razu. Tato cast
ptedstavuje zakladni kroky k ramco-
vé analyze uzemi z hlediska vizualnich
dopadi zamért FVE a VTE na krajinné
hodnoty, které¢ by mohly byt umisténim
téchto typl staveb snizeny nebo setfeny.
Stanoveny postup je zalozen na faktu, ze

vliv FVE i1 VTE je nejen fyzicky (pii-
mo ovliviiuje hodnoty pfirodni a kultur-
ni charakteristiky v daném uzemi), ale
i vizualni, tedy maze dojit ke sniZeni
hodnoty krajinného razu v Sir§im Gzemi
vlivem vizualniho uplatnéni zaméru. Je
tedy nutné pracovat nejen se zajmovym
uzemim zaméru, ale i s uzemim, které
muZze byt zamérem potencialné dotceno
(vzhledem k parametrim zaméru).

Princip hodnoceni v kroku 4 1ze shrnout

do nasledujicich zékladnich boda:

1. vymezeni okruht viditelnosti pro za-
meéry VTE/FVE,

2. identifikace jevi evaluacnich kritérii,
které se nachazeji v okruzich viditel-
nosti,

3. stanoveni mozné miry stfetl zaméru
s ochranou krajinného razu (dle okru-
ht viditelnosti).

V ptipadé potieby Ize tento postup upies-
nit nasledujicim ,,nadstavbovym™ postu-
pem:

4. vytvofeni analyzy realné viditelnosti
zameru,

5. revize moznych stfetd s hodnotami
krajinného razu na zaklad¢ analyzy
viditelnosti — skute¢ného vizualniho
vlivu zaméru,

6. posouzeni miry mozného stietu za-
méru s ochrannou krajinného razu dle
vzdalenosti od zaméru a realné vidi-
telnosti zaméru.

Stanoveni mozné miry stfetl zaméru
s identifikovanymi hodnotami krajinného
razu predstavuje pouze zékladni vyhod-
noceni uzemi (nadzor) z hlediska vhod-
nosti umisténi zamérd FVE ¢i VTE. Dany
postup nenahrazuje komplexni vyhod-
noceni vlivu konkrétniho zaméru na kra-
jinny raz, které je predmétem detailniho
posouzeni se znalosti konkrétnich para-
metri zaméru, stanovenim vSech znaku
a hodnot krajinného razu, provedenim
jejich klasifikace a vyhodnocenim miry
vlivu na zakonna kritéria ochrany krajin-
ného razu'.

Aby bylo mozné stanovit miru poten-
cialniho (zejména vizualniho) vlivu zamé-
ru na krajinny raz, je potfeba analyzovat

krajinu z hlediska identifikace a zakladni
klasifikace krajinnych hodnot Gizemi kra-
je, protoze hodnota krajinného razu je
v jednotlivych ¢astech kraje rozdilna, rtiz-
né vyrazna ¢i Citelnd. Proto i citlivost na-
ruSeni dané hodnoty konkrétnim zamérem
je rizna. Zaroven vzhledem k charakteru
se postup hodnoceni li§i v ptipadé hod-
noceni ve vztahu k FVE ¢i VTE. Zatim-
co VTE ovliviiuje krajinu zejména svymi
vyskovymi parametry a celkovym méfit-
kem, FVE se mtize dostat do konfliktu ze-
jména svym plosnym rozsahem ovliviiji-
cim harmonické méfitko a vztahy.

Stanoveni miry vizualniho vlivu zdméru
na hodnoty krajinného razu je ve studii
odvozeno od dvou parametru, které jsou
spole¢né pro VTE a FVE:

A. od vzdalenosti navrhovaného zaméru
od uzemi s identifikovanymi hodnota-
mi krajinného razu (evaluacnimi krité-
rii) — tzv. okruzich viditelnosti — tab. 3,

B. od vyznamu, ktery predstavuji znaky
a hodnoty (evaluacni kritéria), pfitom-
né v feseném Uzemi, pro dany raz kra-
jiny, protoze v kazdé casti krajiny se
jednotlivé hodnoty projevuji rozdilné
dominantné a maji rizny vyznam.

Uzemni studii stanovené okruhy viditel-
nosti vychazeji z metodického navodu
MZP [Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2018] a z analyzy studie [Low & spol.,
s.1.0,2016]".

Dalsi parametry jsou jiz odvozeny od
vlastnosti jednotlivych typd vyroben elek-
tfiny z OZE a postup hodnoceni je tedy
stanoven pro oba typy zaméri zvlast.
V piipadé¢ VTE se vyhodnoceni prova-
di s ohledem na miru viditelnosti stroje
z hodnoceného Uzemi. Tento parametr
zohlednuje, jestli je z hodnocené loka-
lity viditelny cely stroj nebo pouze jeho
¢ast, coz ovliviiuje 1 miru vlivu zameéru
na hodnoty krajinného razu (viz obr. 5).
Provadi se tedy analyza viditelnosti pro
stanovené tfi kategorie (a v danych okru-
zich viditelnosti), kterd pak slouzi pro
vyhodnoceni zdméru. Pfi viditelnosti ce-
Iého stroje (kategorie A) v okruhu silné
viditelnosti (do 3 km) mize VTE pi-
sobit jako dominanta krajiny a potlacit

10 Napt. dle Metodického postupu posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény vyuziti uzemi na krajinny raz: ve smyslu § 12 zdkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny (metoda prostorové a charakterové diferenciace uzemi) [Vorel, Ivan et al., 2004].

" Low, Jif et al., 2016. Uzemni studie vyhodnoceni umisténi zamérii velkych vétrnych elektraren v krajiné Moravskoslezského kraje. Brno. Dostupné
také z: https://www.msk.cz/assets/temata/uzemni_planovani/01_textova-cast.pdf.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani

Polomér okruhu viditelnosti (km)
Specifikace (parametrizace) ziméru Okruh silné Okruh zietelné Okruh slabé
viditelnosti viditelnosti viditelnosti
VTE VTE do celkové vysky (po horni tvrat’) 200 m 0-3 km 3-10 km -
VTE s celkovou vyskou (po horni tivrat’) nad 200 m 0-3 km 3-10 km 10-20 km
FVE FVE do celkové rozlohy 50 ha* 0-1,5 km 1,5-3 km -
FVE s celkovou rozlohou nad 50 ha* 0-1,5 km 1,5-3 km 3-5km

* Do celkové rozlohy se zapocitavaji i stavajici (existujici), pfipadné schvalené FVE ve vzdalenosti do 1 km od zdméru — opatieni pied
kumulativnimi vlivy.

Tab. 3: Okruhy viditelnosti pro zaméry FVE a VTE

Kategorie viditelnosti C
od osy rotoru (gondoly) po horni Gvrat rotoru —
c jsou viditelné pouze lopatky (listy) nad
rotorem, ostatni &asti VTE jsou zakryté (napf.
terénem, lesnim porostem, zdstavbou)

@ Kategorie viditelnosti B

od dolnf tvrati po horni dvraf rotoru — dolni
East stoZaru (tubusu) VTE je zakryta (napf.
terénem, lesnim porostem, zastavhou)

> 2 m -

® Kategorie viditelnosti A

od paty stoZaru po horni Gvrat rotoru — celd
VTE je viditelna

Obr. 5: Kategorizace viditelnosti VTE

tak uplatnéni ostatnich hodnot krajiny. ditelnosti tubusu (kategorie B) nebo pti  Pro FVE je pak urcujici plosny rozsah
Je pak predpokladany extrémné silny az  viditelnosti ¢asti rotoru (kategorie C) arealu a exponovanost uzemi. Stanoveny

velmi silny vizualni vliv. Pfi ¢astecné vi-  ucinek VTE zeslabuje. postup je zalozen zejména na identifika-
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Obr. 6: Provazba mezi metodickou Cdsti a postupem pro posouzeni vhodnosti umisténi zaméru v iizemi
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ci a klasifikaci méfitka krajiny (¢lenéni
krajinné struktury) a viditelnosti zaméru
z vyznamnych krajinnych panoramat.

Krok 5

Krok 5 obsahuje syntézu vystupt vSech
ptedchozich krokt. Po zvazeni vSech po-
tencidlné dotcenych vefejnych zajmi bude
stanoven verdikt z hlediska vhodnosti
umisténi zamysleného zaméru v daném
uzemi, vCetné piipadného stanoveni pod-
minek pro jeho piipustnost.

Zaveér

Popsana uzemni studie pfedstavuje jeden
z moznych pfistuptt usmémeni rozvoje
FVE a VTE, pfestoze je jejim ucelem
vyhradné ochrana limitd vyuziti uzemi
a kulturnich, pfirodnich a civiliza¢nich
hodnot MSK. V daném kontextu tak
k usmérnéni rozvoje FVE a VTE dochazi
v podstaté neptimo, jelikoz uzemni stu-
die nefesi a neidentifikuje izemi vhodna
pro vystavbu FVE ¢i VTE (tzv. zelené
zony) a je tak principialné zaloZena na
tzv. negativni formé regulace. V urovni
uzemni studie se vSak jedna zcela jisté
o pristup legitimni a svym zplusobem
inovativni.

Je vSak dulezité upozornit, ze v urovni
ZUR by tento piistup jiz v sou¢asné dobé
neobstal. Jak vyplyva z rozsudku Nejvys-
Stho spravniho soudu 1 As 301/2021-160
ze dne 20. 7. 2023, kterym byla zrusena
regulace umistovani VTE v ZUR Ustec-
kého kraje, pokud jsou v ZUR vymezena
uzemi, ve kterych je vyloucena moznost
vystavby VTE (tzv. negativni forma re-
gulace), m¢lo by na druhé strané dojit
i k vymezeni mist, ktera jsou pro vystav-
bu VTE naopak vhodna (tzv. pozitivni
forma regulace). Pravni analogii Ize do-
vodit, ze obdobné by mélo byt tedy pii-
stupovano i k FVE.

Uzemni studie ma tak potencial slouzit
jako komplexni nastroj pro identifikaci

hodnot a limitd vyuziti uzemi jako za-
kladnich determinant pro mozné umis-
tovani FVE ¢i VTE v uzemi. Moznosti
jejiho praktického vyuziti jsou tak po-
mérn¢ Siroké. Jako cilové skupiny lze
identifikovat zejména organy statni spra-
vy, které vstupuji do procesu povolova-
ni konkrétnich zamérti podle stavebniho
zakona a vykonavaji svou plsobnost na
useku izemniho planovani, stavebniho
fadu a ochrany pfirody, a pofizovatele
a projektanty izemné planovacich do-
kumentaci, resp. pro jednotlivé samo-
spravy. S vyuzitim izemni studie mohou
samospravy zhodnotit potencial a vhod-
nost svych spravnich fizemi ve vztahu
k umist'ovani zamért FVE a VTE a pro-
stfednictvim uzemné planovaci doku-
mentace stanovit jasna pravidla a pod-
minky pro jejich rozvoj.

Dale je izemni studie vyuzitelna staveb-
niky pfi vytipovavani lokalit na Gzemi
MSK potencialné vhodnych pro realiza-
ci zaméru FVE ¢i VTE. Je vsak potfeba
zdiraznit, ze kazdd ptipadna realizace
takového zaméru je vzdy podminéna vy-
danim pfislusnych spravnich rozhodnuti
a splnénim vsech podminek vyplyvaji-
cich ze stavebniho zakona, jeho provadé-
cich pravnich predpist a také téch vyply-
vajicich ze zvlastnich pravnich predpist.
V neposledni fad¢ je tizemni studie vyu-
zitelna jako podklad pro piipadné zpra-
covani dalsich koncepcnich dokumen-
tl v ramci MSK (napf. strategie rozvoje
kraje, izemni energeticka koncepce, kon-
cepce strategie ochrany piirody a krajiny,
uzemni studie krajiny). V piipadé¢ potieby
lze izemni studii vyuzit jako podklad pro
aktualizaci ZUR MSK.
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ENGLISH ABSTRACT

Protection of Values and Limits of Land Use in the Moravian-Silesian Region in the Context of the Location of Photovoltaic
and Wind Power Plants, by Jan Cihlai & Simona Vondrackova

Adoption of Act No. 19/2023 Coll. (hereinafter referred to as “Lex RES I””), which entered into force on 24 January 2023,
also amended the Building Act, extending the definition of public infrastructure in the field of technical infrastructure
to include electricity generation plants from renewable energy sources (hereinafter referred to as “RES electricity
generation plants”). This is a significant change in legislation from the point of view of spatial planning, as the location
of the RES plants in undeveloped areas can become subject to the procedure under Section 18(5) of the Building
Act unless their placement is explicitly excluded by the spatial planning documentation for reasons of public interest.
In principle, this opens an easier way to implement such projects.

Regions and municipalities are now faced with the issue of how to effectively regulate the placement of these structures
on their territory, especially in undeveloped areas. Judgements of the Supreme Administrative Court (“SAC”) about
the prohibition of certain types of structures and facilities under Section 18(5) of the Building Act in spatial planning
documentation show that a differentiated and properly justified approach to the regulation of undeveloped areas is
necessary. There is a need to identify and protect those specific public interests that outweigh the public interest in the
location of the RES plant.

The paper presents one of the possible methodological approaches to managing the development of the region’s territory
in the context of the placement of RES plants, namely photovoltaic power plants (hereinafter referred to as “PV plants™)
in the form of solar parks and wind power plants (hereinafter referred to as “WPPs”), based on the case study “Spatial
study of the assessment of the territory of the Moravian-Silesian Region in terms of the existing limits for the placement
of wind power plants and photovoltaic power plants” (hereinafter referred to as the “spatial study”). This approach is
in principle based solely on the protection of the values and limits of land use with an emphasis on a differentiated
approach to the protection of the landscape character. In fact, the concentration of positive landscape features constitutes
the basic restrictive conditions for the placement of RES plants.

> 2 m -




