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Predklddany ptispévek se zabyvd problematikou tizemniho pldnovdni v Ceské republice a analyzuje vyvoj klicovych mysle-
nek prdvnich tprav od pocdtku 21. stoleti. Zaméruje se na schopnost tizemniho pldnovdni reagovat na aktudlnivyzvy, vcet-
né integrace mezi sektordlnimi politikami, prizpiisobeni se proméndm spolecenskych a politickych podminek a zapojeni
obé¢anti do procesti rozhodovdni, v souladu s ustanovenimi stavebniho zdkona. Cldnek prezentuje vysledky studii tykajicich
se tizemniho pldnovdni v rdmci Evropské unie s dirazem na Ceskou republiku a zafazuje tyto poznatky do kontextu vyvoje
prdvnich predpist v oblasti izemniho pldnovdni'v zemi. Tim prispivd k lepsimu porozumeéni soucasného stavu a perspekti-
vdm tzemniho pldnovdni v Ceské republice v kontextu evropského rdmce.
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Uvod

Planovani rozvoje Uzemi sidel, krajiny
a regiond je v evropskych zemich pred-
métem nérodnich, popfipadé regio-
nalnich pravnich Uprav. ProtoZe souvisi
s fadou dalich narodnich predpist ty-
kajicich se vlastnickych vztah(, ochrany
a prosazovani vefejnych zajm0, Evropska
unie (EU) neusiluje o sjednoceni planova-
cich systém0 v ¢lenskych zemich. V sou-
ladu s Lisabonskou smlouvou, ktera mezi
sdilené plsobnosti EU a narodnich vlad
zafazuje ekonomickou, socialni a Uzemni
soudrznost [EU, 2008: ¢ast 1, hlava |, ¢la-
nek 4 odst. 2c] ale organy EU dlouhodobé
sleduji vyvoj osidleni, regionalni rozvoj
aroli planovani v jeho zménach.

Obsah pojmu prostorové planovani
(spatial planning) a jeho podoby v ev-
ropskych zemich poprvé vymezilo
Kompendium systéma a politik prosto-
rového planovani [EC, 1997]. Pod po-
jmem prostorové planovani zahrnuje
regiondlni politiku, strategie rozvoje
regiond (regiondlni planovani) a fyzické
pldnovani mést a regiond. Z tohoto po-
hledu je ¢eské uzemni planovani moz-
no zafadit pod fyzické pldnovani mést
a regiontl. Kompendium respektuje rliz-
norodost nérodnich systémd manage-
mentu rozvoje Uzemi, jehoZ nastrojem

je prostorové planovani jako odpovéd

na predchozi snahy tyto systémy néjak
unifikovat, a namisto toho zdUraziuje
potiebu sjednotit cile prostorového pla-
novaniv souladu s principy udrzitelného
rozvoje. Z toho vychazi prvni dokument
Evropského spolecenstvi ESDP - Europe-
an Spatial Development Perspective (Ev-

ropska perspektiva prostorového roz-
voje) [EC, 1999], kterd se stala zékladem
pro prostorové planovani v celoevrop-
ském méfitku a prostfednictvim shody
¢lenskych zemi na spole¢nych cilech
socialni, ekonomické a Uzemni soudrz-
nosti reflektovanych ve spole¢nych po-
litikdch a podporovanych strukturalnimi
fondy i nadnérodnim planovanim.

Nadin a Stead [2009] vytvofili na podkla-
du predchozich praci Newmana, Thorn-
leyho a Dasiho typologii planovacich
systému kategorizovanych na severské
ve Skandinavii a Dansku, britské zalo-
Zené na zvykovém pravu, kontinentalni
odvozené od napoleonskych zakon(,
urbanistické v jizni Evropé a blize nespe-
cifikované vychodoevropské.

Editofi Adams, Cotella a Nunes [2010]
analyzovali Gzemni rozvoj v evropskych
zemich z pohledu politiky soudrznosti
EU a role prostorového planovani v této
interakci. Dominic Stead a Vincent Na-
din navazuji na svoji pfedchozi publika-
ci z roku 2009 a v knize se vénuji vyvoji
Uzemni spravy a ,poevropstovani” na-
rodnich systém0 prostorového pléno-
vani v zemich stfedovychodni Evropy.
Autory jednotlivych narodnich vstupl
do tohoto tématu jsou Maros Finka (Slo-
vensko), Karina Pallagst (Némecko), Naja
Marot (Slovinsko), Marcin Dabrowski
(Polsko), Beatrix Haselberger a Paul Ben-
neworth (Rakousko), Karel Maier (Cesko)
a Lila Kule et al. (Litva).

Maier [2010] se vénoval vychodnimu
JCteni” vyzev a politik, jak byly importo-
vany pro vstup do EU ze ,starych” ¢len-

skych zemi, a zdlraziuje rozdil mezi
formalnim pfijetim spole¢nych pravidel
a praxi jejich uplatiiovani v odlisnych
podminkach kultury vefejné spravy a pla-
novani.

Dikladnou analyzu evropskych systé-
mU prostorového planovani proved|
vyzkumny projekt ESPON COMPASS -
Comparative Analysis of Territorial Go-
vernance and Spatial Planning Systems
in Europe (Srovnavaci analyza systém
Uzemni spravy a prostorového planovani
v Evropé) z roku 2018. Vystupy této pra-
ce jsou dale podrobnéji popsény v asti
Trendy a stav prostorového / izemniho
planovéni v zemich EU. Souhrn poznat-
kd z tohoto projektu publikovali Nadin,
Stead a Fernandez-Maldonado [2021]
a Nadin a Fernandez-Maldonado [2023].

Tématu planovani v evropskych zemich
v transformaci se vénoval vyzkum or-
ganizovany némeckou Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung od
roku 2017. Do vyzkumu pfispéla fada
planovacii ze zemi sttedni Evropy. Cesky
vstup se vénoval zejména pifeméné tra-
dice urbanistické stavby mést vytvérejici
idedIni plany na flexibilni planovani pfi-
zpUsobené investorim a nejednoznac-
né reakci mést a planovac(i na vstup ob-
¢anskych iniciativ do procesd planovani.

Specificky se Cesku vénoval vyzkumny
projekt aplikovaného vyzkumu ESPON
COMPASS - Extension, o némzinformuje
¢lanek Maier, Kabrhel, Dabrowski [2024]
Cross-fertilisation Between Spatial Plan-
ning and Cohesion Policy: Case of the
Czech Republic pfipraveny k publikaci
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v Casopise European Planning Studies.
Cesky ¢tenaF se mohl s nékterymi vystu-
py z tohoto projektu sezndmit v ¢lanku
Maier, Kabrhel [2024] v ¢. 1/2024 tohoto
Casopisu.

Cile

Predklddany text se snazi sledovat vyvoj
Ceské pravni Upravy uzemniho plano-
vani od vstupu do EU a jejiho zasazeni
do kontextu usmérnéni prostorového
rozvoje Evropskou unii. Zejména sle-
duje, jak se ceské Uzemni planovani
vyporadavé s celoevropskymi tématy
prostorového rozvoje, novymi vyzvami
a odezvami na né tak, jak je obsahuji
prijaté relevantni celoevropské politické
dokumenty vénované politice soudrz-
nosti a vyjadiené v izemnich agendach
[znéni pro aktualni obdobi viz EU, 2020].

Vyzkumnou otazkou je, zda se ceské
Uzemni planovani ve zkoumaném ob-
dobi od vstupu do EU pfiblizovalo stied-
nimu proudu pravnich Uprav prosto-
rového / Uzemniho planovani zemi EU,
vcetné vyvojovych trendq, které byly ve
zkoumaném obdobi pro prostorové /
Uzemni planovani v zemich EU typické.

Metodika

Analyza je provedena jako desk re-
search, tedy z redersi pfedmétnych pred-
pisti, politik a publikovanych vyzkum-
nych materiald. Jako podklad pro vyvoj
a dosazeny stav prostorového / Uzem-
niho planovéni evropskych zemi byly
vyuZity zejména poznatky projektu
ESPON COMPASS - Comparative Analy-
sis of Territorial Governance and Spatial
Planning Systems in Europe (Srovnévaci
analyza systémd Uzemni spravy a pro-
storového planovani v Evropé) z roku
2018 [ESPON, 2016].

Analyza porovnéava tyto podklady na-
vzéjem a v pripadé ceské pravni Upra-
vy Uzemniho pldnovéni sleduje jeji
vyvoj v Case se zaméfenim na zmény
béhem platnosti zakond, které maiji
vztah k tématlm a trendlim vysledova-
nym v evropském kontextu. Aby popsala
dynamiku pfipravy pravnich Uprav, ana-
lyza porovnéava ve zkratce vyvoj navr-
h{i stavebnich zakond ¢. 186/2006 Sb.

a ¢ 283/2021 Sh., pficemz ve druhém
pfipadé se vénuje zménam, jez prodélal
navrh zékona za dobu své pfipravy.

Prace neusiluje o komplexni pohled po-
stihujici celou problematiku vyvoje ces-
kého Uzemniho planovani, ale sleduje
zejména témata, kde se nase pravni tpra-
va, popiipadé praxe jejiho uplatiovani
od pomyslného hlavniho proudu evrop-
skych systém( managementu rozvoje
Uzemi popsaného zejména projektem
ESPON COMPASS odlisuje.

Trendy a stav prostorového /
uzemniho planovani
v zemich EU

Zavérecnd zprava vyzkumného projek-
tu ESPON COMPASS z roku 2018 mimo
jiné uvadi, Ze nejcastéjsim trendem ve
vyvoji prostorového planovani v ev-
ropskych zemich byla decentralizace
z ndrodni na regionalni a mistni Uroven,
presun k planovani funkénich planova-
cich regiond, které lépe postihuiji realitu
environmentalnich, ekonomickych a lid-
skych (dojizd'ka) tok( pres hranice obci.
Zejména pro metropolitni Uzemi vznik-
ly i formdlni organizacni Utvary, které
slouzi ke koordinaci planovani. Vzrostl
vyznam ,mékkych” forem spoluprace
v Uzemi v€etné spoluprace preshranic¢ni.

Prostorové planovéni je nejvice integro-
vano s planovanim dopravy, ochranou
Zivotniho prostredi, energetikou a pla-
novanim cestovniho ruchu. Vétsina zemi
klade dliraz na integraci sektoralnich po-
litik, transparentnost a zapojeni obcan(l.

Néstroje prostorového planovani maji
podle vyzkumu ESPON COMPASS fadu
rozdilnych funkci: na narodni Urovni
prevladaji dokumenty strategického
charakteru, zatimco mistni planovani je
ponejvice regulativni. Nejdynamictéjsi
vyvoj byl zaznamendn na lokalni drovni,
kde byl zaznamenan trend ke zjednodu-
Sovani procesll s vyuzitim digitalizace
a vytvareni podminek pro 3$irsi Ucast ve-
fejnosti pfi planovaéni.

Zvlastni pozornost vénoval vyzkum-
ny projekt poevropstovani narodnich
planovacich systém0. Konstatuje se, Ze
nejvice byly Uzemni sprava a prostoro-
vé planovani ovlivnény prostfednictvim

sektoralni legislativy tykajici se napfi-
klad Zivotniho prostfedi a energetiky.
V zemich s vysokym podilem financo-
vani rozvoje ze strukturalnich fondd EU
bylo pldnovéni vyznamné ovliviiovéno
prioritami politiky soudrznosti EU.

ReserSe a analyza evropskych pléno-
vacich systém( vyustila do sady do-
poruceni. Uzemni sprava a prostorové
planovani by mély pfi zachovani sta-
vajici rdznorodosti vice pfispivat k do-
sazeni spole¢nych rozvojovych cild EU.
Na viech urovnich planovani je treba
monitorovat vlivy sektoralnich politik
na Uzemni rozvoj a posilit funkéni zpét-
né vazby. Na regionalni a mistni Urovni
je tfeba vyuzivat hodnoceni Uzemnich
dopadu politik. Pro posileni a institucio-
nalizaci spoluprace mezi regiony a ob-
cemi se doporucuje vytvofit podporu ve
strukturalnich fondech EU.

Vyvoj pravni apravy
uzemniho planovani v Cesku

Vznik stavebniho zakona
zroku 2006

Vstup Ceské republiky do Evropské unie
byl spojen s Upravami fady predpisd,
aby se Ceské pravni prostredi harmoni-
zovalo s predpisy platnymi v ostatnich
¢lenskych zemich. Doslo tak k modifi-
kaci legislativniho rdmce upravujiciho
i Uzemni rozvoj. V ¢ervnu 2001 schvdlila
vlada zamér nového stavebniho zakona,
ktery zpracoval ministr pro mistni roz-
voj ve spolupréaci s ministry Zivotniho
prostfedi a vnitra a ktery mél nahradit
pravni Upravu zékona ¢. 50/1976 Sb. Vy-
sledkem byl zdkon o Gzemnim plédnova-
ni a stavebnim radu (stavebnizakon), vy-
dany pod ¢. 183/2006 Sb. (déle stavebni
zakon 2006).

Divodovaé zprava k zdkonu uvadi tyto

cile pravni Upravy:

- zjednodusit procesy pfipravy,

« vytvofit robustni datovou zakladnu pro
sevidence-based” planovani, tedy pla-
novani na zakladé objektivnich dat,

- izemné planovaci dokumentaci (UPD)
vydavat formou opatieni obecné pova-
hy podle spravniho fadu a zprehlednit
dokumentaci striktnim oddélenim vy-
rokové ¢asti od oddvodnéni,

« pfesnéji vymezit pozice Uzemniho pla-
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novani vaci partikularnim zajmam v tze-
mi — upresnéni rozsahu institutu vyvlast-
néni (i za cenu jeho minimalizace),

« vytvofit moznosti pro Ucast vefejnosti
na pofizovani UPD a v Gizemnim fizeni,

« kodifikovat monitoring Uizemniho pla-
novani — ex-ante pomoci SEA, ex-post
pravidelnymi aktualizacemi, respektive
zpravami o uplatiovani UPD,

- odlisit role a obsah jednotlivych drovni,
na kterych se UPD pofizuje.

Zakon nové pojmenoval cile a ukoly
Uzemniho planovéni, zejména princip
souladu vystavby s udrzitelnym rozvo-
jem Uzemi. Jako soucast harmonizace
s predpisy zemi EU zaved| Urovné plano-
vani totozné se spravnim ¢lenénim statu
a implementoval prislusné smérnice EU,
konkrétné smérnici Rady 2001/42/EC,
0 posuzovani vlivd nékterych pland
a programl na Zzivotni prostredi (SEA),
smérnici Rady 92/43/EHS z roku 1992,
o ochrané pfirodnich stanovist, volné
lin, a smérnici Rady 79/409/EHS z roku
1979, o ochrané volné Zijicich ptakQ, a to
vée v rozsahu, v jakém se tykaji politiky
Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentace.

Cil zjednodusit proces pfipravy znéni
zakona Ucinného od 1. 1. 2007 byl na-
plnén prechodem na jednostupriovy
invariantni navrh Uzemné plénovaci
dokumentace zrusenim nutnosti po-
fizeni konceptu. Koncept byl z proce-
su pofizovani zcela vypustén zménou
¢.350/2012 Sh. v § 48 a 49.

Vyznamnym pfispévkem k racionaliza-
ci planovani vychazejici z dostupnosti
objektivnich dat a prace s nimi se staly
Uzemné analytické podklady (UAP). Ty
byly plivodné uvazovany jako nahrada
za prlizkumné a rozborové prace prova-
déné ad-hoc pfi tvorbé UPD dle zékona
¢. 50/1976 Sb. na urovni krajl a sprav-
nich obvod obci s rozsifenou pulsob-
nosti (SO ORP), v plisobnosti nové zfize-
nych urad uzemniho planovani a rad
udrzitelného rozvoje.

Pfispévkem zakona k demokratizaci
Uzemniho planovéni se stalo zabezpe-
Ceni pfistupu k informacim podle poza-
davk( Aarhuské umluvy. Byla upravena
Ucast vefejnosti v postupech a fizenich
pfi projednavéni izemné planovaci do-

kumentace a nové byl zaveden institut
zastupce verejnosti. Dale zakon umoznil
vznik rad pro udrZitelny rozvoj jako za-
stupitelského organu na Urovni ORP.

Hierarchie nastroju byla stanovena pod-
le Gzemni plsobnosti v sestupném po-
fadi:

« Politika Uzemniho rozvoje (PUR) obsa-
hujici obecné priority Uzemniho plano-
vani a vyjadreni celostatnich rozvojo-
vych zamérd.

« Zésady uzemniho rozvoje (ZUR) zto-
toznujici regionalni Grovné s Gzemnimi
obvody krajd, avsak s omezenim jejich
pusobnosti pro krajskou Uroven, tedy
se zamezenim vstupu do samospravné
pusobnosti obci. Nazev zésady nezna-
menda detailni regulaci, ale popisuje
zakladni pravidla, tudiz se jedna o apli-
kaci priorit a rozvojovych zaméra PUR.

- Uzemni plany, které v sobé obsahuji
jak koncepcni, tak regulatorni rovinu -
alespon v textové ¢asti.

+ Regula¢ni plany rozlisené podle pofi-
zovani na z podnétu a na zadost. Re-
gulacni plany na zadost usilovaly o jisty
outsourcing pofizovani stejné jako do-
hody o parcelaci a planovaci smlouvy,
které byly jejich souasti.

Patrné nejvice byl vstupem do EU posi-
len environmentalni pilif udrzZitelného
rozvoje. Stavebni zakon 2006 zaved| pro
vybrané nastroje anebo pro vybrané
pfipady posuzovani vlivi koncepci a za-
mér( na zivotni prostiedi (SEA a EIA), ale
posuzovani se nestalo integralni soucas-
ti uzemniho planovani. Obdobné Gzem-
ni planovani reagovalo na Umluvu Rady
Evropy o krajiné (podepsana 20. fijna
2000, platna od 1. bfezna 2004) zaclené-
nim vymezeni krajin a stanovenim cilo-
vych charakteristik (v dnedni dikci cilo-
vych kvalit) pro né v ZUR a pozadavkem
stanoveni koncepce krajiny v Uzemnich
planech, ale na rozdil od nékterych ¢len-
skych zemi EU nebyl vytvoren strategic-
ky dokument zabyvajici se samotnou
Umluvou Rady Evropy o krajing, ktery
by daval navod, jak integrovat proble-
matiku krajiny do politik dalsich rezortd
a sektorti. UPD tak ziistava jedingm na-
strojem, do kterého se promitaji zajmy
ochrany pfirody a krajiny a ktery pokry-
va celé izemi a ma potencial zabyvat se
krajinou na mistni Grovniina celém Uze-
mi statu [Semancikova, 2019]. Praxe fe-
Seni problematiky krajiny v téchto doku-

mentech ale byva nékdy nedostacujici,
nebo pouze formalni [Mackovi¢, 2018].
Dlivody pro tento neutéseny stav se hle-
daji v nerozvinuté profesionalni kapaci-
té projektantl Uzemniho planovani ve
vztahu ke krajiné a pfirodnimu prostredi
[Maier, 2018; Maier & Peltan, 2015].

Modifikace stavebniho zakona
2006 béhem jeho platnosti

Stavebni zdkon 2006 prodélal za dobu
své pusobnosti fadu zmén. Ty byly vyvo-
lany predevsim poznatky z praxe uplat-
novani zékona v redlnych podminkach
institucionalni kapacity organt vstupu-
jicich do procesti uzemniho planovani.

Pokud zédméry zékona narazily na limity

této kapacity, byl zakonodarce nucen

z pozadavk{ zékona slevit:

« prodluzovéanim periodicity Uplnych ak-
tualizaci UAP z pGvodnich dvou let
(zménou €. 225/2017 Sb.) na Ctyfi,

« postupnym odsouvanim termin(, ke
kterym méla byt UPD uvedena v sou-
lad s platnou pravni Upravou sta-
vebniho zédkona 2006 a provadécich
vyhlasek: z pivodné pozadovanych
péti let ode dne nabyti Gcinnosti za-
kona (§ 188 plvodniho znéni zako-
na), zménou ¢. 191/2008 Sb. byl tento
ukol posunut do 31.12.2015, zménou
¢. 350/2012 Sb. do 31. 12. 2020, zmé-
nou ¢. 225/2017 Sb. do 31. 12. 2022;
novy stavebnizakon v § 322 stanovuje
termin do 31. 12.2028.

Redlné podminky a také silici kritika

zdlouhavych procest v Uzemnim pla-

novani byly v pozadi Ustupu od trendu
otevirani tzemniho planovani participa-
ci obcanu:

- zrudeni instituce rad pro udrzitelny roz-
voj zménou zakona ¢. 350/2012 ze dne
19.9.2012,

« postupné omezovani moznosti vstupu
do procest Uzemniho planovani pro
obcanska sdruzeni, respektive zastup-
ce vefejnosti. Nalezem Ustavniho sou-
du sp.zn. 1. US 59/14 ze dne 30.5. 2014
byla obcanskym sdruzenim (spolk{im)
dana moznost se za urcitych podminek
procesu Gcastnit; dnem 31. 12. 2017
skoncila moznost ekologickych spol-
ki charakterizovanych v § 70 zdkona
€. 114/1992 Sb. vstupovat do spravnich
fizeni mimo fizeni vedena podle zako-
na ¢. 114/1992 Sb., v nichz se fesi zajmy
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ochrany pfirody a krajiny [Snopkova,
2018].

Na silici kritiku zdlouhavych a ¢asto
duplicitnich procest v izemnim plano-
vani reagovala zména ¢. 225/2017 Sb.,
jiz byl zaveden zkraceny postup, kte-
rym se sloucilo spole¢né a vefejné
projednani v rdmci aktualizaci a zmén

Uzemné planovaci dokumentace. Dalsi

zmény reagovaly na potfebu prosadit

dodrzovat koncepce a regulativy obsa-

Zené v Uzemné planovaci dokumentaci

a na poznatek, Ze se nepodafilo prosa-

dit zlep3eni kvality prostfedi zejména

novych obytnych &asti za soucinnosti
developerl $irSim vyuzivanim regulac-
nich plan(, planovacich smluv a dohod

o parcelaci:

- zavedeni zdvaznych stanovisek do
agendy pofizovatel uzemné planovaci
dokumentace zménou ¢. 225/2017 Sh.
ze dne 27. 6. 2017. Praxe ukazala per-
sonalni poddimenzovani ufadd Uzem-
niho planovani, zejména v rozvojovych
¢astech republiky, kde probiha ¢ily sta-
vebni ruch, a tak byl tento pozadavek
na posuzovani v pribéhu nasledujicich
let redukovan o nékolik zameérd, k nimz
nadéle nebylo vyjédreni pofizovatele
treba;

«postupny navrat k castecné regula-
ci tfettho rozméru zastavby: nejprve
umoznénim stanoveni hladiny zéstav-
by v Gzemnich planech a posléze zmé-
nou ¢ 225/2017 Sb. pfibyla moznost
pofizovani izemniho planu s detailnéj-
i regulaci odpovidajici regula¢nimu
planu.

Zamér nového stavebniho zakona
a upravy zakona stavajiciho

Po 12 letech platnosti stavebniho zko-

na 2006 schvalila vldda dne 24. ¢ervna

2019 vécny zédmér nového stavebniho

zékona s témito cili:

- zvyseni stability UPD a zvy3eni miry
pravnijistoty v Uzemi;

« pokud mozno redukce Ukon( vyzado-
vanych zdkonem v souvislosti s pofizo-
vanim UPD;

- zavedeni nového nastroje Uzemniho
planovani, ktery by v dostate¢né po-
drobnosti fesil celostdtné vyznamné
zaméry;

« zvy$eni miry koordinace tzemniho pla-
novani na urovni kraji a umoznéni po-
drobnéjsiho vymezovéni nékterych za-

mérd vyznamnych pro cely kraj v krajské
UPD;

- vytvofeni podminek pro zvyseni miry
pfijimani nejpodrobnéjsi UPD v podo-
bé regula¢nich planl anebo Uzemnich
pland s prvky regulacnich pland;

« posileni ekonomického rozméru tizem-
niho planovani;

- standardizace vybranych &asti uzemné
planovacich dokumentaci, resp. izem-
né planovacich podkladd;

-zavedeni informacnich systému ve-
fejné spravy, kde budou k dispozici
z hlediska Uplnosti a spravnosti garan-
tované informace o Gizemi a umoznéni
dalkového pristupu k témto informa-
cim na jednom misté;

« podpora systematického vyzkumu v ob-
lasti architektury, urbanismu a Uzemni-
ho planovani.

Vécny zdmér posuzuje soulad navrhova-
ného fedeni s mezinarodnimi smlouva-
mi a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v EU a konstatuje, ze
S nimi neni v rozporu.

Béhem pfipravy paragrafového znéni
zékona, jehoz termin vydéni a platnos-
ti nebyl jasny, probéhly nékteré zmény
stavebniho zakona 2006, které Ize cha-
pat jako pfedstupen zmén zamyslenych

v novém zakoné:

«standardizace Uzemnich pland zmé-
nou ¢. 47/2020 Sb. ze dne 29. 1. 2020;
tato zména byla pfijata jako soucést di-
gitalizace a méla by napomoci k datové
objektivnosti a transparentnosti;

« zavedeni Uzemniho rozvojového planu
(zménou ¢. 403/2020 Sb.), ktery tvo-
fi nadfazeny stupen vsem ostatnim
uzemné planovacim dokumentacim.

Obé tyto zmény byly nasledné zaclené-
ny i do nového stavebniho zakona, ktery
ze svého nazvu v duchu optimalizace
vypustil dzemni pldnovdni a ndzev po-
nechal v kratkém znéni, tedy stavebni
zékon.

Novy stavebni zakon
v puivodné koncipované podobé

Divodova zprava k novému stavebni-

mu zékonu na Useku Uzemniho plano-

vani uvadéla zejména tyto zmény:

« vytvofeni nové soustavy statni staveb-
ni spravy v Cele s Nejvy33im stavebnim
Ufadem, Specializovanym a odvolacim

stavebnim Ufadem a krajskymi staveb-
nimi Urady, které integruji ochranu ve-
fejnych zajmu stétu,

«omezeni problému systémové podja-
tosti stavebnich uradd a dotcenych or-
ganu a rizika jejich politického ovlivho-
vani zajmy samosprav,

« posileni Uzemnich samosprav v ob-
lasti Uzemniho planovani, planovacich
smluv s investory a ochrané jimi re-
prezentovanych verejnych zajmi jako
Ucastnikd v fizeni,

« Uplnd digitalizace stavebni agendy
od nastrojii Uzemniho planovani, pies
projektové dokumentace staveb az po
elektronicky spis stavebnich Uradd,

«Uprava opatfeni obecné povahy, kte-
rym se jednotlivé nastroje uzemniho
planovani vydavaiji.

Uvedené zmény mély vést predevsim
k urychleni procesu pfipravy vystavby,
véetné procest pofizovani UPD. K tomu
sméfovalo i heslo, pod kterym se novy
stavebni zdkon prezentoval vefejnosti:
jeden Ufad - jedno fizeni - jedno razit-
ko. V Gzemnim planovéni za tim uce-
lem mélo dojit k Upravé formy opatieni
obecné povahy, kterou se UPD vydava -
tento vécny zamér byl zpracovén ve
variantach, a sice vydavat UPD formou
upraveného opatieni obecné povahy,
nebo formou obecné zavazné vyhlasky.
Vldda pfi schvalovani vécného zémé-
ru usnesenim ¢. 448 ze dne 24. Cervna
2019 rozhodla o vydavani UPD formou
obecné zdvazné vyhlasky, aviak z pfi-
pominek, které byly uplatnény v rdmci
mezirezortniho pfipominkového fizeni
k navrhu paragrafového znéni, jasné vy-
plynula potreba navratu k formé (upra-
veného) opatfeni obecné povahy.

Usili o urychleni a zpfehlednéni proce-
sU vyustilo pfedevsim do jejich zjedno-
dudovani cestou omezeni moznosti do
procesu vstupovat, a tim jej komplikovat
¢i zdrzovat. Tak se upustilo od prava do-
téenych vlastnikll uplatnit pfi projedna-
vani UPD namitky, napisté budou moci
uplatnit pouze pfipominky. Ve stejném
duchu novy stavebni zdkon ustupuje
od zévaznych stanovisek, ale nefesi pro-
blém spocivajici v omezené institucio-
nalni kapacité organi zabyvajicich se
vystavbou a Uzemnim planovanim. Pre-
vladajici narativ urychleni procesu, tedy
rychleji dosahovanych vysledkd, pfitom
pomiji dusledky pro kvalitu rozhodova-
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ni v Uzemi a nehledd pouceni v jinych,
¢eskému Uzemnimu planovani nejbliz-
Sich, systémech. | nadale se tak zcela
nevyuzila mimo pozornost zakonodarce
moznost urychlit a soucasné zprdhled-
nit povolovaci fizeni pomoci pfedem
pripravenych a vydanych regulacnich
plant pro rozvojové plochy.

Strategickym néstrojem uzemniho pla-
novani se stala Politika architektury
a stavebni kultury Ceské republiky,
které byl statut nastroje snat zménou
¢. 152/2023 Sh. a dokument se stal pou-
ze strategickym. Dosud se tato politika,
kterou v néjaké podobé ma fada evrop-
skych zemi, pofizovala mimo pUsob-
nost stavebniho zakona.

Oproti stavebnimu zdkonu 2006 novy
stavebni zakon ustupuje od rozliseni re-
gulacnich plant z podnétu a na zadost,
stejné jako od dohody o parcelaci. Nové
se vymezuji planovaci smlouvy jako ve-
fejnopravni. Bude je mozno s regulac-
nim planem spojit a uzavienim plano-
vaci smlouvy vydani regula¢niho planu
podminit. Planovaci smlouvy by mély
vytvofit podminky pro vétsi spolutcast
investord na pofizovani vyvolanych in-
vestic. Na rozdil od obdobnych nastrojli
v zahrani¢i ale budou omezeny pouze
na vefejné infrastruktury a verejné pro-
spésné stavby vyvolané zamérem (§ 131
odst. 2 a 3). Obdobné dokumenty pfi-
tom v zahrani¢i fesi nad toto sjednavéni
(a lepsi vymahani) i zavazk( k naplnéni
napf. bytovych potfeb pro specifické
skupiny obyvatel [Felcman & Vejchod-
ska, 2022]. Limitujicim faktorem je pro
uzavirani takovych smluv Ihdta 4 let od
nabyti ucinnosti Uzemniho planu, kde je
tento nedostatek mozno podle nékte-
rych odbornik{ mirnit formalni zménou
uzemniho planu, kterou by se IhGta pro-
dlouzila [Buryan & Korbel, 2021], tento
pristup vsak vefejnou spravu vyznamné
vzdaluje od efektivity, zejména v admi-
nistrativni naro¢nosti [Felcman & Vej-
chodska, 2022].

Zmény nového stavebniho zakona
2021 pied jeho uplatnénim

V mezidobi od schvaleni nového staveb-
niho zakona do jeho (oddalovaného) data
uplatnéni doslo k jeho nékterym korek-
cim:

+bylo upusténo od zfizeni Nejvyssiho

stavebniho Uradu v Ostravé, ktery mél
od MMR prevzit agendu centrdlniho
organu v oblasti vystavby,

« byl zfizen Dopravni a energeticky sta-
vebni urfad (§ 33), ktery spada pod Mi-
nisterstvo pramyslu a obchodu a pod
Ministerstvo dopravy a ktery je sta-
vebnim Gfadem pro vyhrazené stavby,
stavby s nimi souvisejici a vydava rdm-
cové povoleni pro stavby s jadernym
zarizenim,

«do souboru nastrojd tGzemniho plano-
vani se po chvilkovém vynéti zménou
¢. 152/2023 Sb. navratila PUR, kterd
v prvni verzi nového stavebniho zako-
na nebyla obsaZena,

«Uzemni plan mlze vymezit plochy
a koridory, v nichz bude rozhodovéni
v Uzemi podminéno architektonickou
nebo urbanistickou soutézi (§ 81).

Stavajici podoba nového stavebniho
zékona v Casti tykajici se Uzemniho pla-
novani je podstatné méné radikalni, nez
byla plivodni verze, ale jak ukdzeme
déle, ve vztahu k problémim ceského
Uzemniho planovéni identifikovanym
ve vyzkumnych projektech podporova-
nych EU se ani pGvodni verze ani verze
stavajici vyrazngji neuplatnila.

Problémova témata ceského
uzemniho planovani z pohle-
du vyzkumnych projektu EU

Tato cast se vénuje vztahu ceského
Uzemniho planovaéni ke ¢tyfem zaklad-
nim problémovym okruhdm zjisténym
v evropskych zemich v fadé vyzkum-
nych praci provadénych v uplynulych
dvaceti letech [Nadin, 2007; Nadin &
Ferndndez-Maldonado, 2023; Asarpo-
ta & Nadin, 2020]. Ceska republika byla
zahrnuta bohuzel pouze v pfipadé prace
Nadin et al.[2021].

Aktualnost planu
a proaktivni planovani

Pravidelnd aktualizace byla zakotvena
jiz ve stavebnim zékoné 2006, nicméné
v praxi Uzemniho planovéni se jednd
vice o reaktivitu, neZli proaktivitu [Maier
et al.,, 2021] zplsobenou ucelovymi
zménami, které v Uzemi vyvolavaji silni
aktéfi. Reaktivni zmény nejsou leckdy
v souladu s koncepci plénu a opakova-
nymi zménami se plvodni koncepce vy-

prazdnuje. Tim se mj. ztraci informacni
hodnota plant a jimi poskytovana jisto-
ta o vyvoji Uzemi pro aktéry a vlastniky
nemovitosti [Schwimmer & Schaufler,
2023; Nadin et al., 20211].

Ucast verejnosti

Novy stavebni zakon v oblasti Ucasti
vefejnosti pokracuje v trendu nastou-
peném zménami stavebniho zdkona
2006 a rusi pravo dotcenych vlastnikl
podévat ndmitky, ¢imz dava jejich pra-
va na roven tém, ktefi dotéenymi vlast-
niky nejsou. Zatimco pfipominky se
pouze vyporfadavaji, 0 namitkach musi
(na zakladé navrhu pfipraveného Ura-
dem) pfislusné zastupitelstvo rozhod-
nout, rozhodnuti musi byt odtvodnéno
a odlivodnéni musi byt obsazeno v od-
vodnéni Uzemné planovaci dokumen-
tace [Zahumenska, 2018; Frank Bold,
2021]. Tim se pozice dot¢enych vlastni-
ki oslabuje a zUstava jim oproti ostat-
nim obc¢anlm pouze moznost soudni
Zaloby. Upravena byla i prava spolk(,
jejichz pfedmétem je ochrana pfirody ¢i
Zivotniho prostfedi — doslo k optimaliza-
ci moznosti, kdy mohou spolky ndmitky
vznaset, ¢imz byl podle divodové zpra-
vy naplnén pozadavek Ucasti verfejnosti
na rozhodovani vefejné spravy, ale zaro-
ven bude podle ni zajistén fadny pribéh
a rychlost a efektivnost povolovacich
procest ve vefejné spravé. Kratka tradi-
ce Ucasti vefejnosti v procesu planovani
a zejména na mistni Urovni planovani
[Maier & Peltan, 2015] je déle oslabena
zrusenim institutu zastupce verejnosti.

Ve srovnavacich analyzdch systém0
Uzemniho/ prostorového planovaniv ev-
ropskych zemich provadénych pro ob-
dobi 2000 az 2016 v projektu EU ESPON
COMPASS se v hodnoceni miry a ucin-
nost Ucasti vefejnosti v procesu pofizova-
ni planti Ceska republika zafadila spolu se
Spanélskem, Irskem a Rakouskem mezi
témito roky na nejnizsi Uroven [Nadin
et al, 2021]. Novy stavebni zakon sice
podle diivodové zpravy vyhovuje viem
pozadavk{m EU, nicméné dal$im omezo-
vanim vstup(i vefejnosti do procesu pofi-
zovéni Uzemné pléanovaci dokumentace
svoji nizkou evropskou pozici na ,parti-
cipacnim zebficku” [Arnstein, 1969] spise
zvyrazfuje.
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Koordinace sektoralnich politik a je-
jich integrace v planovani (horizon-
talni, vertikalni)

Uzemni planovani vyrazné ovliviiuiji sek-
toralni (odvétvové) politiky, zejména ty,
které se tykaji dopravy, energetiky a vy-
roby. Institucionalni aktéfi, ktefi haji kon-
krétni vefejné z4jmy vyjadiené v sekto-
rovych politikdch, maji pfi projednéavani
planovacich dokumentl velmi silnou
pravni pozici [Maier et al., 2021], avsak
tyto politiky ¢asto nezohlednuji prosto-
rové dopady [Sykora, 20171.

K fragmentaci nastroji managementu
Uzemi na narodni Urovni dochézi niz-
kou provazanosti strategickych doku-
mentU: Strategie regionélniho rozvoje
CR 2021+, Politiky Uzemniho rozvoje
CR, Politiky architektury a stavebni kul-
tury CR a nové téZ Gzemnim rozvojo-
vym planem.

Porovnani integrace sektoralnich politik
do procesu Uzemniho planovéni v ev-
ropskych zemich zafadilo Ceskou repub-
nych zemi v Evropé. Mirné zlep3eni bylo
zaznamenano v mife adaptivnosti, kde
se Ceské Uzemni planovani dostalo na
slaby stupen adaptivnosti, ¢imz se ocitlo
na primérné Urovni ve srovnani s ostat-
nimi zkoumanymi ¢lenskymi staty EU
[Nadin et al.,, 2021].

Novy stavebni zdkon zfidil Dopravni
a energeticky stavebni urad, kde nadfi-
zenym organem v pfipadé dopravnich
staveb je Ministerstvo dopravy a u ener-
getickych staveb Ministerstvo primyslu
a obchodu. Teprve praxe ukaze, zda se
vedle pozadovaného urychleni pfipravy
dopravnich a energetickych staveb zlep-
$i i koordinace téchto staveb s ostatnimi
zajmy v Uzemi.

Objektivni data jako zaklad pro
»evidence-based” planovani; posu-
zovani vlivai na Zivotni prostiedi

Stavebni zékon 2006 zavedl Uzemné
analytické podklady, které mély za cil
objektivizovat podkladova data slouzici
pro Uzemni planovani. Praxe ukdzala,
Ze se tyto podklady napfi¢ republikou
a hierarchickou urovni lisi. Aktualné
fesena standardizace Uzemnich pland
(ddna zménou ¢. 47/2020 Sh. ze dne

29. 1. 2020) by méla pfispét k datové
objektivnosti, stejné jako nasledné praci
s nimi.

Novy stavebni zékon se snazi o lepsi in-
tegraci ochrany Zivotniho prostfedi do
stavebniho zadkona, respektive do pro-
cesu pofizovani. Posuzovani vlivl na Zi-
votni prostfedi obsahuje i nékteré prvky
tykajici se spole¢enské udrzitelnosti, ale
postrada komplexni ex-ante posouzeni
celkové efektivity se socidlni a ekono-
mickou udrzitelnosti zejména velkych
(infrastrukturalnich) investic, popfipadé
kumulativnich efektl rozsahlych indivi-
dudlnich zdmérl (napfiklad vystavby ro-
dinnych dom v suburbannich zénach).
Hodnoceni Uzemniho dopadu by bylo
vhodné pouzivat napfiklad v pfipadé
suburbannich zén obsluhovanych pre-
vazné silni¢ni infrastrukturou [Hamidi
etal, 2015; Ewing et al.,, 2003].

Vysledky

Vyzvy a odezvy na né v pozadavcich
na Gzemni planovani v novém sta-
vebnim zakoné

Globalizace ekonomiky
a spolecnost siti

Tyto vyzvy, projevujici se rozvolnénim
prostorového ukotveni ekonomickych
aktivit, na néz jen omezené muze rea-
govat prostorova mobilita lidi, plsobi-
ly uz v dobé uplathovani stavebniho
zdkona 2006. Odpovidajici odezvou
je koordinace planovani na regionalni
(vCetné aglomeraci a v rdmci metropo-
litnich regiont), narodni, preshranicni
a mezindrodni Urovni v kontextu EU.
Na mistni i regiondlni Grovni ale vznika
rozpor mezi ,ostrovnim” planovanim
vymezenym spravnimi obvody Uzemné
samospravnych celkG a toky a vztahy
prekracujicimi spravni Uzemi. Problém
je nejpalcivéjsi v metropolitnich a aglo-
meracnich uzemich. Novy stavebni za-
kon nevytvafi nové i lepsi podminky
pro planovani prekracujici spravni hrani-
ce, a to ani formou ucinné;jsi koordinace
planovani obci z Urovné kraja. V piipadé
metropolitnich center (Praha, Brno, Os-
trava) navic umoznuje vytvéret odlisné
provédéci predpisy pro jejich uzemi,
véetné odlisné terminologie (v ramci
§ 152 a 333 zakona ¢. 283/2021 Sb.), kte-

rym byly zmocnény. [Praha tyto pfedpisy
méla jiz v rdamci zakona ¢. 183/2006 Sb.
v § 194 pism. e).] Vymezovani struktury
osidleni a center osidleni v ZUR mé jen
minimalni prakticky dopad na koncepce
v Uzemnich planech.

Spolecenska a ekonomicka
polarizace

Uzemni rozmér Ize zvlddat v koordina-
ci Uzemniho planovani a strategického
socialné-ekonomického managemen-
tu Uzemi predstavovaného regionalni
politikou. Propojeni nastroji izemniho
planovani s regiondlni politikou neni
v predpisech zakotveno. Strategicky
ramec CR 2030 jako soucast cild ve-
fejnych sluzeb uvadi, Ze ,strategické
a tuzemni pldnovdni je na vsech drovnich
koordinovdno” a ,postupy strategického
a uzemniho pldnovdni jsou koordinovdny
na drovni presahujici troveri jednotlivych
obci” [Ceska republika, 2017]. Prestoze
strategie regiondalniho rozvoje i Uzem-
ni planovani v ramci gesce spadaji pod
tentyz rezort, jsou obé agendy insti-
tucionédlné oddéleny, a to i na narodni
urovni. Novy stavebni zakon dokonce
na narodni Urovni zmnoZuje nastroje
Uzemniho planovéni - vedle PUR nové
zfizuje Uzemni rozvojovy plan, ktery
véak doposud neni zhotoven. Ani jeden
z téchto nastrojd neni formalné prova-
zan se Strategii regionalniho rozvoje CR
2021+ pro obdobi 2021-2027.

Planovani jako (preventivni) forma
rizikového managementu

Mnozici se vyskyt mimoradnych situaci
v poslednich desetileti vyvolalo pote-
bu pladnovani robustnich, rezilientnich
(pruzné odolnych) infrastruktur. Ode-
zvou v ramci stavebniho zdkona 2006
byla fluktuace tématu vazby na rizikovy
management, zUzeny na rizika havarii,
popfipadé prirodni katastrofy. Téma
rezilience neni v Uzemnim plénovani
nijak uchopeno, avsak potencial pro fe-
$eni tohoto tématu je mozné spatfovat
v ramci SEA.

Klimaticka zména

Jiz stavebni zakon 2006 pojimal plano-
vani krajiny (pfinejmensim formalné)
jako rovnocennou slozku s planova-
nim urbanizovaného uzemi. V zasadach
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Uzemniho rozvoje se stanovi cilové kvali-
ty krajin (v pGvodni dikci cilové charakte-
ristiky krajin), které déle rozpracovévaly
Uzemni studie krajiny pro ORP; problé-
mem Vv jejich zpracovavani se viak uka-
zala absence odbornikd [Mackovic, 2018;
Tunka, Maier, 2018]. Kvalifika¢ni poza-
davky pro pofizovatele se neustéle vy-
byly rozsiteny pozadavky na vzdélani
0 absolventy geografickych obord. Novy
stavebni zakon se v posledni dostupné
podobé proklamativné hlasi v § 150,
pak v § 39 bod f a bod m k zohlediova-
ni dopady klimatickych zmén. Definice
vefejné infrastruktury je v § 10 doplnéna
o zelenou infrastrukturu, kterou je mys-
len pldnovany, pfevazné spojity systém
ploch a jinych prvk( vegetacnich, vod-
nich a pro hospodafreni s vodou, pfirod-
niho a polopfirodniho charakteru, které
svym cilovym stavem umoznuji nebo
vyznamné podporuji plnéni Siroké skaly
ekosystémovych sluzeb a funkci; soucas-
ti zelené infrastruktury je také uzemni
systém ekologické stability krajiny.

Ceské tizemni planovani
a Uzemni agenda 2030

Evropsky strategicky rdmec, kterym je
Uzemni agenda 2030, mé dva zastfe3u-
jici cile, Spravedlivou Evropu a Zelenou
Evropu. Jelikoz se jednd o strategickou
Uroven planovani, od které by se mély
odvijet politické dokumenty, musi byt
posouzeno, jak se cile Uzemni agendy
EU, které jsou rozdéleny do dil¢ich 3esti
priorit, propisuji téz do priorit PUR.

Spravedliva Evropa

Spravedliva Evropa nabizi budouci per-
spektivy pro véechna mista a lidi. Priori-
tami pfi dosahovani tohoto cile jsou vy-
vazena Evropa - lépe vyvazeny Uzemni
rozvoj vyuzivajici rozmanitost Evropy,
utvareni funk¢nich regionti — mistni a re-
gionalni rozvoj a mensi nerovnosti mezi
misty a pfeshrani¢niintegrace - moznost
Zit a pracovat bez omezeni hranicemi.

Z vymezeni Uzemniho pldnovéni jako
¢innosti zabyvajici se prakticky vyhrad-
né fyzickym prostredim by na prvni po-
hled vyplyvalo, Ze téma spravedInosti
je mimo takto vymezeny ramec. Priori-
tu vyvazené Evropy ale také lze zajisté
vztdhnout k tomu, jak je uzemi - tedy

regiony, obce v ramci regionl a casti
obci vici sobé navzajem - vybavovano
verejnymi infrastrukturami a jaka je do-
stupnost zafizeni ob&anského vybaveni,
sluzeb a pracovist z jednotlivych casti
Gzemi. Priority PUR v této souvislosti
uvadéji pod prioritou 18, v ramci které
ma byt podporovén vyvazeny a poly-
centricky rozvoj sidelni struktury a maji
byt vytvafeny uzemni pfedpoklady pro
posileni vazeb mezi méstskymi a ven-
kovskymi oblastmi s ohledem na jejich
rozdilnost z hlediska pfirodniho, krajin-
ného, urbanistického i hospodarského
prostiedi. SpiSe v podzdkonné Urovni
se v posledni dobé objevuji nastroje
pro zabezpeceni alesport minimalniho
standardu dostupnosti zakladni Urovné
vefejné obcanské vybavenosti [Maier
etal., 2020].

Téma funkcnich regionl novy stavebni
zékon explicitné nefedi. Vymezeni roz-
vojovych oblasti celostatniho vyznamu
stanovenych PUR je pfedmétem ZUR,
ale takto vymezené oblasti nejsou totoz-
né s vymezenim metropolitnich Uzemi
a aglomeraci ve Strategii regionalniho
rozvoje ani s Uzemimi pro integrované
uzemni investice (ITl) [Ourednicek et al.,
2020].

Pokusy o preshrani¢ni integraci skon-
Cily na pofizovani pfeshrani¢nich studii
zabyvajicich se propojenim a posilenim
infrastruktur mezi sousednimi zemémi
na regiondlni Urovni a v rdmci zemi V4
téZ na mezindrodni Urovni koordinaci
zamér( celoevropského vyznamu v dru-
hé poloviné 90. let a v prvni dekadé
21. stoleti [UUR, 2010].

Zelena Evropa

Prioritami Zelené Evropy, kterd chrani
nase spolecné Zivobyti a formuje proce-
sy spoleCenské transformace, jsou zdra-
vé Zivotni prostredi — ekologicky lepsi
Zivobyti a klimaticky neutrdlni mésta
a regiony, cirkularni ekonomika - silné
a udrzitelné mistni ekonomiky v globa-
lizovaném svété a udrZitelna spojeni —
udrzitelna digitalni a fyzicka konektivita
mist.

Zdravé Zivotni prostfedi méa v ceském
Uzemnim planovani pomérné rozvinu-
tou pravni ochranu pfirody a krajiny
vcetné pfirodnich zdroji ,zevné’, tedy

predpisy mimo stavebni zékon, v podo-
bé dotcenych organd, které vstupuji do
procest pofizovani nastroji Gzemniho
planovani a limitl vyuzivani zemi. Re-
levanci téchto instituci novy stavebni za-
kon v podstaté zachovava, pfichazi vsak
s novinkou v podobé jednotného envi-
ronmentdlniho stanoviska, o némz je
zakon ¢. 148/2023 Sb., které ma ambici
spravni fizeni v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostredi zjednodusit u vsech zamé-
rGi posuzovanych v procesu EIA. V ramci
Uzemniho planovéni vymezeného sta-
vebnim zdkonem se ochrané a tvorbé
zdravého prostredi vénuji zejména prio-
rity PUR, zejména priorita ¢ 20 a 20a.
Pozadavky hygieny prostfedi a ochrany
pred jeho znecistovanim do Gzemniho
planovéni vstupuji ,zevné” prostfednic-
tvim norem a hygienickych predpist.
Nékteré z téchto norem a predpistl jsou
v poslednim obdobi vystaveny silnym
tlakdm ze strany developerd a dalsich
subjekti  Uzemniho rozvoje sméruji-
cim k minimalizaci pozadavkd v nich
obsazenych. Vysledky téchto tlakl Ize
pozorovat napfiklad ve zmékcovani po-
zadavk( na kvalitu obytného prostied:i,
konkrétné na denni osvétleni obytnych
mistnosti a pfipustnou hlukovou zatéz.

Cirkularni ekonomiku Ize pro tGzem-
ni planovani interpretovat jako tlak
na prednostni vyuzivani zastavéného
Uzemi k novému stavebnimu vyuziti.
PUR to vyjadfuje v priorité 19 o vyuziti
potencidlu a polyfunkénim vyuzivani
opusténych aredld a ploch, hospodar-
né vyuzivat zastavéné uzemi (podpora
prestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi)
a zajistit ochranu nezastavéného Uze-
mi (zejména zemédélské a lesni pady).
Cilem této priority je Ucelné vyuzivani
a usporadani Uzemi Usporné v ndrocich
na vefejné rozpocty na dopravu a ener-
gie, které koordinaci vefejnych a soukro-
mych zajm{ na rozvoji Uzemi omezuje
negativni dlsledky suburbanizace pro
udrzitelny rozvoj tzemi.V jistém smyslu
Ize za prioritu smétuijici k cirkularni eko-
nomice povazovat i prioritu PUR & 31
o vytvéaieni Uzemnich podminek pro
rozvoj decentralizované, efektivni a bez-
pecné vyroby energie z obnovitelnych
zdrojl, Setrné k Zivotnimu prostredi.
Vztah cirkularni ekonomiky a iuzemniho
planovani novy stavebni zakon neposti-
huje, obcasné se viak objevuje tendence
vclenit nékteré z myslenek vychazejicich
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ztétoidey, jako napt.§ 151 (2), vnémz je
apelovano na opétovné pouZziti materia-
[0 a konstrukci, které vznikly pii realizaci
nebo odstrafovani zadméru, pfipadné
opétovné vyuziti vedlejsSich produktl
nebo stavebnich vyrobkd, které prestaly
byt odpadem.

UdrZitelnd spojeni se v Uzemnim plano-
vani aplikuji jako urychleni a zpriichod-
néni vystavby dopravni a energetické
infrastruktury, udrZzitelnost obsluznosti
Uzemi témito infrastrukturami ale neni
v cilech a nastrojich tzemniho planovani
explicitné pojmenovana. Praxe Uzemni-
ho planovani se zaméruje pfedevsim na
vymezovani koridor( pro,velké” doprav-
ni a technické tahy. Daleko méné se ale
vénuje zprostupnéni zejména venkovské
krajiny, ale i urbanizovaného prosttedi
pro bezmotorovou dopravu, tedy pési
a cyklisty. Uzemni planovani by pfitom
mohlo a mélo k udrzitelnému spojeni
v Uzemi vyrazné pfispivat napfiklad cile-
védomym planovanim sidelni struktury
tak, aby nevytvarela nadmérny tlak na
obsluzné infrastruktury. Novy stavebni
zakon pozaduje stanovit koncepci sidelni
struktury v PUR a upfesnit ji v ZUR. Apli-
kace hierarchie obsluznych a pracovist-
nich center, véetné zajisténijejich dostup-
nosti a s nim souvisejici Uc¢inné regulace
rGstu mimo centra a rozvojové oblasti do
mistni Grovné planovéni v Uzemnich pla-
nech, zAstava zatim oteviena.

Ceské Gizemni planovani
a politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti EU je vychodiskem
pro podporu regionalniho rozvoje pro-
stfednictvim strukturdlnich fondd EU
(ESIF). V Cesku je podpora regionalniho
rozvoje predmétem strategii regiondl-
niho rozvoje CR a krajli schvalovanych
vzdy pro jednotlivd planovaci obdobi
EU, jeZ nejsou explicitné institucionalné
propojeny se systémem uzemniho pla-
novani. Pfesto (nebo pravé proto) ma
smysl se zabyvat tim, do jaké miry prav-
ni Uprava Uzemniho planovéani sméfuje
k podpofe naplnéni cili politiky soudrz-
nosti vyjadfenych ve strategiich regio-
nélniho rozvoje.

Pro obdobi 2021-2027 bylo formulova-
no pét hlavnich cilli investi¢ni politiky
EU, které jsou vyjadfeny v prioritach po-
litiky soudrZnosti. Jsou jimi Evropa inte-

ligentnéjsi, zelenéjsi a bezuhlikova, pro-
pojenéjsi, socialné;jsi a blizsi obc¢anlm.

Inteligentnéjsi Evropa

Cile ma byt dosazeno prostrednictvim
inovaci, digitalizace, ekonomické trans-
formace a podpory malych a strednich
podnikd. Agendy uzemniho planova-
ni se posouvaji smérem k digitalizaci
procest a vystupl. A to spiSe v Urovni
provadécich predpisti a standardizace,
jejichZ aktualizace probiha, nebo jiz pro-
béhla. Portal stavebnika, ktery ma byt
dokoncen a spustén v nasledujicim roce,
pak ma usnadnit komunikaci mezi sta-
vebniky a stavebnimi ufady stejné jako
s dalSimi dot¢enymi organy. Portdl sta-
vebnika souvisi i s cili, které se soustredi
na propojenost a blizkost k obcantm.
Obdobné v rdmci digitalizace ma pro
Ucely Gzemniho planovéni slouzit na-
rodni geoportél (§ 269), jehoz poslanim
ma byt podle posledniho znéni nového
stavebniho zdkona (mj.) zvefejiovani
UPD a moznost sledovani, v jakém stavu
pofizovani se dand dokumentace naléza.

Zelenéjsi a bezuhlikova Evropa

Do plivodniho politického zadani prav-
ni Upravy nového stavebniho zakona se
tento cil nijak nepromital. Teprve doda-
tecné Upravy paragrafového znéni po-
stupné zaradily mezi verejné infrastruk-
tury zelenou infrastrukturu. Nakonec se
do ukold uzemniho planovéni dostalo
i uplatiovani pozadavkd na adaptaci
sidel a uspofadani krajiny vyplyvajici ze
zmény klimatu v § 39 pism. m.

vevs

Propojenéjsi Evropa

Ceské izemni planovani pod timto ci-
lem rozumi pfedevsim rozvoj dopravni
infrastruktury. K urychleni procest pfi
pfipravé novych dopravnich a energe-
tickych infrastruktur nova pravni Uprava
zfizuje na celostatni Urovni Dopravni
a energeticky stavebni urad (§ 17 a 33).
Déle zfizuje instituci opravnéného in-
vestora, jimz je spravce nebo provozo-
vatel vefejné dopravni nebo vefejné
technické infrastruktury [§42 (1)].

Socialné;jsi Evropa

Cil, jimz se naplfuje evropsky pilif so-
cidlnich prav obsahujici podporu kvalit-

niho zaméstnani, vzdélani, dovednosti,
socidlniho za¢lenéni a rovného pfistupu
ke zdravotni péci, neni predmétem Ces-
kého uzemniho planovani. Na rozdil od
systém0 planovani v fadé evropskych
zemi neni v ¢eském Uzemnim planovani
sledovana ani priorita dosahovani so-
cidlniho mixu v nové planovanych obyt-
nych uzemich.

Evropa blize ob¢aniim

Namisto pfiblizovani uzemniho plano-
vani obcandm a rozsifovani moznosti
jejich zapojovani do jeho procesti se do-
savadni vyvoj od roku 2006 ubira opac-
nym smérem. Poté, co byly zpfisfiovany
podminky pro vstup obcanskych sdru-
Zeni do procesu a byl vytvoren institut
zastupce verejnosti (pdvodné v § 23),
novy stavebni zdkon zistupce vefej-
nosti neuvadi a rusi pravo dotéeného
vlastnika podat namitku proti zaméru
obsazenému v Uzemné planovaci doku-
mentaci.

Diskuse

Systémy prostorového planovéni vcet-
né fyzického planovani, pro které ceska
pravni Uprava pouZiva nazev Uzemni pla-
novani, jsou v evropskych zemich velmi
rGzné. Ani zminéné pokusy o typologii
planovacich systém( v evropskych ze-
mich [Nadin & Stead, 2009] nejsou zcela
presvédcivé, takze porovnavani jednot-
livych systémd, popfipadé jejich hod-
noceni z hlediska jejich ucinnosti bude
vzdy spise diskutabilni. Vsechny systémy
prostorového planovani ale - pfinej-
mensim proklamativné - sleduji tentyz
cil vyjadreny v dokumentech EU a jsou
ovliviiovany smérnicemi a politikami EU.
Také prostiedi, v némz prostorové plano-
vani pUsobi, se vyviji v zemich EU obdob-
nym smérem a planovaci ¢eli obdobnym
vyzvam. Proto se analyza vénovala pravé
témto dvéma momentdm - vyvoji prav-
ni Upravy ¢eského Uzemniho planovani
na pozadi soucasnych trendl vysledo-
vanych pro evropské zemé ve vyzkumu
ESPON a provazanosti systému uzemni-
ho planovani s aktudlnimi relevantnimi
politickymi a strategickymi dokumenty
EU [EU, 2020; EC, 2012: ¢l. 1474-1478].

| s védomim omezenych moznosti jed-
noznacné pojmenovat ,stfedni proud”
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pravnich Gprav prostorového planovani
Ize tedy odpovédét na vyzkumnou otdz-
ku formulovanou na zacatku této staté,
Ze Ceské Uzemni planovani v uplynulych
desetileti spiSe udrZovalo své pozice,
takze ,stfedni proud” - pohybujici se
k proaktivité, vétsi otevienosti vici ve-
fejnosti, horizontadlnimu propojeni se
sektoralnimi politikami a prekondvani
bariér jurisdikci — se mu spise vzdaluje.
Reakce na nejnovéjsi vyzvy a z nich vy-
chazejici strategické rdmce EU je vyraz-
né determinovéna soustfedénim uzem-
niho planovani na fyzické prostredi bez
institucionalnich vazeb na ostatni slozky
prostorového planovani.

Zjisténé skutecnosti zajisté vypovidaji
spise o politickém a spole¢enském kli-
matu a silovém poli, ve kterém se Uzem-
ni planovani nachazi a v némz pravni
Upravy vznikaji a vyvijeji se. Tomu Ize
pricitat i zmény, které smérovaly ¢i smé-
fuji jinym smérem, nez kterym se ubira
hlavni proud evropskych plénovacich
systéma [srovnej zejména ESPON, 2018;
Knieling, Othengrafen, 2015]. Dokonce
Ize spekulovat, Ze opusténi nékterych
institut( v Uzemnim planovani, jako byly
rady pro udrzitelny rozvoj nebo ucast
obcanskych sdruzeni, respektive zastup-
ce vefejnosti, bylo dlsledkem ,spole-
¢enské nepfipravenosti” tyto instituty
adekvéatné vyuzivat. Zde se Ize odvolat
na prace vztahujici se k planovaci kultu-
fe jako vztahu mezi planovanim a socio-
ekonomickymi normami a z nich odvo-
zenymi hodnotami, zvyklostmi a postoji
[Taylor, 2013; Othengrafen, 2014; Knie-
ling, Othengrafen, 2015], které implicit-
né zpochybnuji moznost bezproblémo-
vého transferu formalnich systém( do
jiného kulturniho prostredi. Nebylo by
tedy spravné obvifnovat uzemni plano-
vani ze zkostnatélosti a nepfipravenos-
ti na probihajici vyzvy, jak se namnoze
déje, pokud neni mozno dosahnout za-
sadnich zmén v politické kultufe a spo-
leCenskych prioritach.

Zavér

Analyza ukazala, Ze pravni Uprava ces-
kého izemniho planovani je jiz od plat-
nosti stavebniho zdkona 2006 v souladu
se smérnicemi EU a Ze i novy stavebni
zédkon tento soulad zachovava. Vyvoj
pravni Upravy sméfuje v souladu s obec-

nymi trendy k digitalizaci a standardiza-
ci procestl a vystupl, od ¢ehoz se oce-
kadva urychleni a zpfehlednéni. Zatim
se ale nepodafilo vytvofit uspokojivé
pravni prostfedi pro spolupraci verej-
ného a soukromého sektoru na rozvoji;
novy stavebni zakon je dal3im pokusem
o spoluticast stavebnik(l na pofizovani
verejnych infrastruktur. Obcanska verej-
nost je diky informacnim technologiim
informovana, ale prostor pro jeji aktivni
vstup do procesd se spise zuzuje. Ceské
Uzemni planovani tak zlstdva prede-
vsim doménou zasvécenych. Pro laickou
vefejnost jsou sice jeho vystupy zpfi-
stupnény, ale v(ci vstuplm vefejnosti
do procesl se spiSe uzavira.

Uzké vymezeni Uzemniho planovéni
predevsim na usporadani fyzického pro-
stfedi omezuje jeho kapacitu reagovat na
aktudlni globalni vyzvy a na politiky EU,
které je reflektuji. Toto omezeni by bylo
mozno zmirnit jeho Ucinnéjsim propoje-
nim a koordinaci s regionalni politikou.
Novy stavebni zakon ale k tomuto cili
obsazenému ve Strategickém ramci CR
2030 nesméfuje.

Analyza prostrednictvim fragmentarnich
sond do vyvoje pravni Gpravy Uzemniho
plénovani dale rozvinula poznatky z rele-
vantnich &asti Analyzy rozvoje Strategic-
kého ramce Ceska republika 2030 a ana-
lyz provadénych v letech 2019-2020
firmou Deloitte [EC - DG REFORM &
MMR, 2020]. Oba tyto materidly vyusti-
ly do ndvrhd a doporuceni, coz nebylo
cilem analyzy v tomto ¢lanku. Dalsi vy-
zkum by proto bylo vhodné zacilit na
hlubsi posouzeni, jak se tato doporuceni
dafi prostfednictvim vyvoje pravni Upra-
vy Uzemniho planovani uskutecriovat.
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ENGLISH ABSTRACT

Czech Spatial Planning in the Context of the European Union, by Jan Manas, Karel Maier

This article examines the dynamics and development of legislation in this area from the perspective of current
challenges. Particular attention is paid to the capacity of spatial planning to integrate sectoral policies, to adapt to
changing social and political conditions, and to involve citizens in the decision-making process.

The article also includes studies conducted within the European Union focusing on spatial planning, with an emphasis
on thessituation in the Czech Republic. The results of these studies are placed in the context of the development of Czech
legislation, providing deeper insight into the current state and prospects of spatial planning in the Czech Republic.

Too narrow focus of spatial planning primarily on the physical environment arrangement limits its capacity to
address current global challenges and the EU policies that reflect them. This limitation could be mitigated by its
more effective linking and coordinating with regional policy. However, the new Building Act does not seem to
achieve this objective included in the 2030 Strategic Framework.

The conclusions of the article offer a comprehensive view of both the current state and the perspectives of spatial
planning in the Czech Republic in the context of European standards and trends. It discusses possible directions
for further development of legislation and how these changes may affect the spatial planning practice and the
environment in the Czech Republic as a whole. Overall, the article makes an important contribution to the discussion
on spatial planning in the context of a modern and dynamic social environment.
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