JADERNE ELEKTRARNY
VE SVETLE POVOLOVACI LEGISLATIVY

Daniel Brix

Ve svétle aktudliniho vyvoje v oblasti jaderné energetiky, kdy vidda prijala zdsadni rozhodnuti posouvajici dlouholeté pldny
vystavby jadernych zdroju k realizaci konkrétnich projektd, je vhodné se na jadernou problematiku podivat podrobnéji rov-
néz z hlediska legislativniho radmce, ve kterém se povolovdni téchto energetickych zdroji pohybuje. Pfispévek tak predstavu-
je zdkladni zdkonnou Upravu, kterd se na povolovdni jadernych zdroji vztahuje. Zaméruje se pak podrobnéji na specifické
Upravy prijaté prdve pro tyto typy jadernych zdrojt za ticelem mozného zrychleni jejich pfipravy a povolovdni.

V poslednich tydnech doslo k zésadni-
mu rozhodnuti ve vztahu k rozvoji jader-
né energetiky. Vlada rozhodla o prefero-
vaném dodavateli jadernych elektraren
a doporucila dale jednat o podminkéch
kontraktu s korejskou spole¢nosti Ko-
rea Hydro & Nuclear Power Company
(KHNP). Vlada dale rozhodla, Ze jednani
budou zahdjena o vystavbé dvou blo-
ki v lokalité Dukovany a o moznosti
zasmluvnit zdvazné opce na dalsi nové
zdroje v lokalité Temelin.! Jedna se tak
o dalsi vyznamny posun v pfipravé roz-
voje jaderné energetiky v Ceské republi-
ce. Zaroven se rozviji vyhledavani lokalit
pro pfipravu a vystavbu malych modu-
larnich reaktord (znamych pod zkratkou
SMR - Small Modular Reactors). Minister-
stvo prdmyslu a obchodu k tomu uvadi:
,Moduldrni reaktory je mozné vyrabét
sériové v tovdrndch a po jednotlivych blo-
cich jich postupné vic soustredit na jed-
nom misté. Pfi jejich pfipravé ddvd smys/
umistit je do lokalit soucasnych uhelnych
zdroju, kde mohou SMR produkovat ne-
jen elektrickou energii, ale i teplo do cen-
trdInich soustav zdsobovdni teplem, které
nyni v téchto regionech zajistuji pravé
koncici uhelné elektrdrny™® Vzhledem
k tomu, Ze pro dokonceni pipravné faze
vystavby jadernych elektraren je tieba
projit celou fadou fizeni, je nasnadé se
seznamit se zasadnimi legislativnimi
akty, které ovliviuji a budou ovliviiovat
jejich pfipravu a povolovani.

Posledni roky byly pomérné bohaté na
zmény legislativnich pfedpist v oblasti

povolovacich fizeni, které maji vazbu
na povolovani jadernych elektraren.
Neni tfeba upozorfiovat na zbrusu novy
zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
(NSZ), nicméné nejde pouze o néj.
Nékolikerych novel se dockal zakon
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury (dri-
ve zndmy jako,liniovy zdkon").V souvis-
losti s rekodifikaci stavebni legislativy se
zmén dockala oblast environmentalni
legislativy, a to predevéim v podobé
nového zadkona ¢. 148/2023 Sb., o jed-
notném environmentdalnim stanovisku.
Revizi prosel, byt jiz s vétsim casovym
odstupem, také atomovy zakon. Zéko-
nem ¢. 263/2016 Sh., atomovy zakon,
bylo pfijato jeho zcela nové znéni. Cilem
tohoto ¢lanku je seznamit ¢tenare s tim,
jak se tato legislativni aktivita promitla
do povolovani staveb jadernych elek-
traren, jaka specificka opatreni zakono-
darce pfijal zejména ve vyse uvedenych
zdkonech a v dalsich predpisech, které
s povolovanim tohoto typu staveb sou-
visi.

Vymezeni
atomovym zakonem

V prvni fadé nelze vynechat oborovou
legislativu v podobé atomového zéko-
na. Jim vymezené definice jsou casto
vyuzivany i v jinych pravnich predpi-
sech, kterym se budeme dale vénovat
podrobnéji. Prvnim je pojem jaderné
zafizeni podle § 3 odst. 2 pism. e) ato-

mového zakona, pod néjz Ize zahrnout
celou radu staveb, které souvisi s miro-
vym vyuzivanim jaderné energie. Pro
potfeby tohoto textu jde zejména o ja-
dernou elektrarnu, jeZ je definovana
jako ,stavba nebo provozni celek, jehoz
soucdsti je jaderny reaktor vyuZivajici
Stépnou fetézovou reakci nebo jinou re-
tézovou jadernou reakci’ Dalsimi stavba-
mi, které jsou také jadernym zafizenim,
ale kterym se v ramci tohoto ¢lanku
nebudeme podrobnéji vénovat, jsou
napiiklad sklad vyhorelého jaderného
paliva, pro néjz se rovnéz vzil pojem
+mezisklad”. Sklad vyhotelého jader-
ného paliva je v aredlu obou ceskych
stavajicich jadernych elektraren. Dalsi-
mi jadernymi zafizenimi ve smyslu ato-
mového zédkona mohou byt zdvod na
vyrobu jaderného paliva nebo pfepra-
covéni vyhorelého jaderného paliva ¢i
sklady radioaktivniho odpadu. V nepo-
sledni fadé je jadernym zafizenim rov-
néz Ulozisté radioaktivniho odpadu, pro
néjz dlouhodobé hleda Sprava ulozist
radioaktivnich odpadii (SURAO) vhod-
né lokality a které bude slouzit k trva-
[ému uskladnéni vyhofelého jaderného
paliva.

DolozZime si nize, ze i v legislativé, ktera
pfimo neupravuje podminky pro ¢in-
nosti souvisejici s vyuzivanim jaderné
energie, se Casto setkdme s pojmem
aredl jaderného zafizeni, na ktery je
treba rovnéz nahlizet z pohledu atomo-
vého zdkona. Podle § 4 odst. 1 pism. j)
atomového zdkona je aredl jaderného
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zafizeni ,stfeZeny prostor jaderného za-
fizeni a prostor k nému pfiléhajici, ktery
je vyuZivdan k zajisténi vykonu cinnosti
souvisejicich s vyuzivdnim jaderné ener-
gie” Stfezenym prostorem jaderného
zarizeni je to, co stavebni pravo vnima
pod obecnym pojmem aredl, tedy fyzic-
ky, nejcastéji plotem, oddéleny prostor,
v jehoz plose je soustfedénd provozni
c¢innost. Nicméné jak vyplyva z defini-
ce, aredlem jaderného zafizeni neni jen
Uzemi uvnitf plotu, ale i Gzemi, které
z vnéjsi strany k plotu pfiléha a ve kte-
rém probihaji ¢innosti, které s provo-
zem uvniti Uzce souvisi. Mohou to byt
administrativni budovy, ve kterych mo-
hou sidlit podplrné cinnosti provozo-
vatele jadernych elektraren, ale rovnéz
externi dodavatelé dalSich sluzeb ¢i ma-
teridld do jadernych elektraren, pro néz
je blizkost jejich odbératele podstatna.
MUzZe se jednat o parkovisté vyuzivana
zaméstnanci ¢i dodavateli. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o Uzemi, kde docha-
zi k velké kumulaci osob, zpracovava se
v souladu s atomovym zékonem pro
cely aredl jaderného zafizeni vnitini ha-
varijni plan, ktery je klicovym néstrojem
pro zvladani krizovych situaci a zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi osob, pro-
toze stanovi postupy, opatieni a pravi-
dla pro fedeni mimoradnych udalosti.

Energeticky zakon
a expropriacni titul

Pokud opustime atomovy zékon, je z po-
vahy jadernych elektraren jako energetic-
kych staveb stéZejni jejich vymezeni z&-
konem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond (energeticky zakon),
ktery upravuje podminky podnikani
v elektroenergetice, plynarenstvi a tep-
larenstvi. Jaderné elektrarny Ize pod-
fadit v souladu s § 2 odst. 2 bodem 18
energetického zdkona pod vyrobny
elektfiny, kterymi jsou ,energetickd zafi-
zeni pro pieménu riiznych forem energie
na elektfinu, zahrnujici viechna nezbyt-
nd zarizeni”. Jaderné elektrarny jsou
pak podle téhoz ustanoveni zfizovény
a provozovany ve vefejném zajmu, po-
kud maji celkovy instalovany elektricky
vykon 100 MW a vice, s moznosti po-
skytovat podpurné sluzby k zajisténi
provozu elektrizani soustavy anebo

jsou nizkouhlikovou vyrobnou elektfiny
o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 1 MW a vice.

Zaroven podle ustanoveni § 3 odst. 2
energetického zékona plati, ze vyroba
elektfiny ,ve vyrobné elektfiny o celko-
vém instalovaném elektrickém vykonu
100 MW a vice s moZnosti poskytovat
podplirné sluzby k zajisténi provozu elek-
trizacni soustavy, (...) vyroba elektfiny,
tepelné energie nebo vodiku ve stavbé
pro energetickou bezpecnost podle zd-
kona o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury a rovnéz vyroba
elektfiny v nizkouhlikové vyrobné elektri-
ny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 1 MW a vice (...) se uskutecnuji
ve vefejném zdjmu” Stavby slouzici pro
vyrobu podle véty predchozi a stavby
s nimi souvisejici ,jsou zfizovdny a pro-
vozovdny ve vefejném zdjmu’. Pro zfizeni
a provozovani stavby vyrobny elektfiny
o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice, s moznosti po-
skytovat podpurné sluzby k zajisténi
provozu elektrizaéni soustavy, stavby
pro energetickou bezpecnost podle
zadkona o urychleni vystavby strategic-
ky vyznamné infrastruktury anebo pro
zfizeni a provozovani stavby souvisejici,
Ize odejmout nebo omezit vlastnické
pravo k pozemku nebo ke stavbé podle
zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).
Energeticky zakon tak nejenze stano-
vuje provozovateli jadernych elektraren
podminky a pozadavky na jeho podni-
katelskou ¢innost ve vyrobé energie, ale
vytvéfi rovnéz zdkonné predpoklady,
které se promitaji do samotnych povo-
lovacich fizeni, at se jedna o verejny za-
jem nebo vyvlastnovaci titul.

V pfipadé energetickym zdkonem de-
klarovaného verejného zdjmu, ktery je
pfipisovan prostfednictvim vyse uve-
denych vymezeni i jadernym elektrar-
nam, sice nadale plati, ze pro konkrétni
stavbu musi byt existence vefejného
zéjmu provéfovana v pribéhu celého
daného konkrétni fizeni a v pfipadé
existence vice vefejnych zajmu pak mu-
seji byt tyto vzajemné povazovény, vy-
tvéfi se vsak energetickym zakonem
stanovenym predpokladem existence
verfejného zajmu silny predpoklad jeho
existence skutecné. Ten lze v pfipadé

jadernych elektraren zaloZit rovnéZ na
fadé koncepcnich a strategickych do-
kument. Lze proto s vysokou mirou jis-
toty pfedpokladat, ze vefejny zdjem na
jejich vystavbé bude dén vzdy.

Druhym zasadnim pfinosem energe-
tického zadkona pro vystavbu jadernych
elektraren je stanoveni vyvlastiiovaciho
titulu. Pro zfizeni a provozovani stavby
jaderné elektrarny Ize odejmout nebo
omezit vlastnické pravo k pozemku
nebo ke stavbé podle zdkona o vyvlast-
néni.Ten je kromé vySe uvedeného dale
zdUraznén a zpfesnén v § 23 odst. 2
energetického zakona, kterym je pro
vyrobny elektfiny o celkovém instalova-
ném elektrickém vykonu 100 MW a vice
s moznosti poskytovat podpuirné sluzby
k zajisténi provozu elektrizacni soustavy
nebo stavby pro energetickou bezpe¢-
nost podle zdkona o urychleni vystav-
by strategicky vyznamné infrastruktury
a stavby souvisejici mimo jiné stano-
veno: v pfipadé, Ze viastnik nemovitosti
neni zndm nebo urcen nebo je prokaza-
telné nedosazitelny nebo necinny nebo
nedoslo k dohodé s nim a jsou-li ddny
podminky pro odejmuti nebo omezeni
vlastnického prdva k pozemku nebo ke
stavbé podle zvidstniho prdvniho pfedpi-
su, rozhodne pfislusny vyvlastriovaci ufad
na ndvrh pfislusného vyrobce elektfiny
o odejmuti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé podle ji-
ného prdvniho predpisu” Jingm pravnim
pfedpisem je minén pravé zdkon o vy-
vlastnéni.

Nelze totiz vyloucit situaci, kdy pro vy-
stavbu jaderné elektrarny nebude moz-
né zajistit potfebna prava k pozemkim
¢i budovam. Napfiklad nebude zndm
vlastnik, nedojde s vlastnikem k doho-
dé nad vyvlastnénim samotnym (vztah
k plidé) nebo nedoje k dohodé na vysi
nahrady (pozadavky daleko presahuji-
ci trzni cenu), pak se tato absence po-
trebnych prav k pozemkdm a stavbam
nemlze stat prekdzkou pro realizaci
tak vyznamnych staveb, jakymi jader-
né elektrarny jsou, a je proto tfeba vy-
vlastnéni umoznit. Z vySe uvedeného
vymezeni vyplyva, ze expropriacni ti-
tul se tykd nejen jadernych elektraren
samotnych, ale i staveb souvisejicich.
Samotna jaderna elektrdrna neexistu-
je v predmétném Uzemi ve vakuu, bez
vazeb na okoli. Vzdy je potfebné jeji na-
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pojeni na technickou nebo dopravni in-
frastrukturu, na privody surové vody, je
nutné vyvést ji vyrobenou energii napfi-
klad v podobé elektfiny nebo tepla. Ne-
zbytné je také zajistit dopravu tézkych
a nadrozmérnych komponent, procez
neni mozné vyloucit potiebu ziskani
pottebnych prav vyvlastnénim pozem-
ké ¢i staveb na dopravni cesté, Ustavou
zarucena ochrana prav vlastnik( téchto
pozemkd a staveb je zajisténa prostied-
nictvim zékona o vyvlastnéni, resp. vy-
vlastiiovacim fizenim samotnym.

Zakon o opatienich
k prechodu Ceské republiky
k nizkouhlikové energetice

Vyse je v energetickém zékoné pouzi-
van pojem nizkouhlikové vyrobna. Pro
jeho blizsi uchopeni je tfeba sméfo-
vat pohled do zdkona ¢. 367/2021 Sb.,
o opattenich k ptechodu CR k nizkou-
hlikové energetice a o zméné zdko-
na ¢ 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Podle & 2 pism. a) zakona
o opatfenich k prechodu CR k nizkouh-
likové energetice je nizkouhlikovou vy-
robnou vyrobna elektfiny na Gzemi CR
s jadernym reaktorem s instalovanou
kapacitou o minimalnim elektrickém
vykonu 100 MW pfipojena po roce 2030
do elektrizatni soustavy, jejiz vystavba
a Udrzba neni pfimo ¢i nepfimo zavisla
na technologiich od dodavatele, kte-
ry je statnim pfislusnikem zemé, kterd
pristoupila k dohodé Svétové obchodni
organizace o vladnich zakazkach, nebo
od osob takového dodavatele ovla-
dajicich nebo jim ovladanych. Tento
predpis mimo jiné upravuje prava a po-
vinnosti spojené s pfechodem CR k niz-
kouhlikové energetice prostrednictvim
zajisténi vyroby elektfiny v nizkouhli-
kovych vyrobnach, stanovuje opatieni
k zajisténi bézné pfijatelné vnitini miry
navratnosti investic do nizkouhlikovych
vyroben a rovnéz podminkou pfistupu
k dohodé Svétové obchodni organizace
o vladnich zakdzkidch omezuje statni
prislusnost dodavatele. Dale je Ucelem
tohoto zakona prispét k dekarbonizaci
vyroby elektfiny a zajistit energetickou
bezpeénost CR prostfednictvim vyroby
elektfiny v nizkouhlikovych vyrobnéach
na uzemi CR pfi sou¢asném zohlednéni
zajmu zakaznik( na minimalizaci dopa-

du opatieni na ceny energii pro zékazni-
ky v Ceské republice.

Pozornému cCtendfi jisté neunikla urci-
tad nekonzistentnost ve vyuzivani pojmu
nizkouhlikova vyrobna, kdy je zédkonem
o opattenich k ptechodu CR k nizkou-
hlikové energetice takova vyrobna de-
finovana vykonem nad 100 MW, nicmé-
né v energetickém zakoné se uplatriuji
Upravy ve vztahu k vefejnému zajmu
i na nizkouhlikové vyrobny nad 1 MW.
Ty viak vzhledem k vykonu nizkouhli-
kovou vyrobnou podle zdkona o opat-
fenich k pfechodu CR k nizkouhlikové
energetice vlastné nejsou. Lze ale kon-
statovat, Ze tato nekonzistentnost ne-
bude mit v praxi zadny vliv, protozZe byla
ve vztahu k definici vefejného zajmu
prekryta definici stavby pro energetic-
kou bezpecnost, kterd, jak si uvedeme
nize, neni vykonové omezena.

Vymezeni v zakoné o urych-
leni vystavby strategicky vy-
znamné infrastruktury

Jak je uvedeno vyse, energeticky zdkon
odkazuje jesté na dalsi definici skupiny
staveb, pod kterou spadaji nové jaderné
zdroje, a témi jsou stavby pro energetic-
kou bezpecnost. Stavby pro energetic-
kou bezpecnost jsou vymezeny zdko-
nem o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury. Tento zékon
se na jaderné elektrarny vztahuje jiz
dlouhou dobu, protoze viechny jader-
né zdroje Ize podfadit pod energetic-
kou infrastrukturu definovanou obecné
v § 1 odst. 4 a v zavislosti na jejich vyko-
nu rovnéz pod jeji podmnozinu - vybra-
nou energetickou infrastrukturu, ktera
je vymezena pod pismenem b) jako ,vy-
robna elektfiny o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 100 MW a vice” Do
vyctu staveb, na které se predpis vzta-
huje, byly prostifednictvim staveb pro
energetickou bezpecnost uvedenym
pod § 1 odst. 5 pism. a) zdkona zahrnu-
ty stavby v aredlu jaderného zafizeni,
jehoz soucasti je jaderny reaktor vy-
uzivajici Stépnou fetézovou reakci nebo
jinou fetézovou reakci pro energetic-
ké uUcely. Zde se jiz vymezenim pravni
Uprava vraci na pevnou pldu atomo-
vého zdkona. Kromé téchto staveb jsou
stavbou pro energetickou bezpecnost
i stavby nachézejici se uvnitf i vné aredlu

jaderného zafizeni souvisejici s vystav-
bou, uvédénim do provozu, provozem,
provadénim zmén nebo udrzbou stav-
by definované ve vété predchozi. Nasle-
duje vycet uvozeny slovem ,vcetné’ jde
tedy o vycet nelplny a deklaratorni. Za
stavby souvisejici jsou tedy povazovany
stavby a zafizeni nezbytné pro pfipojeni
vyroben elektfiny a zdrojli energie do
distribu¢ni, pfenosové nebo piepravni
soustavy nebo do soustavy zdsobova-
ni tepelnou energii, stavby a zafizeni
elektriza¢ni soustavy, plynarenské sou-
stavy nebo soustavy zasobovéni tepel-
nou energii, véetné staveb a zafizeni,
jejichz realizace je nezbytnd za Ucelem
bezpetného a spolehlivého provozu
této soustavy. Déle jde o jiné nezbytné
stavby technické infrastruktury, nezbyt-
né stavby dopravni infrastruktury, sta-
venisté nebo stavby skladu cerstvého
nebo vyhofelého jaderného paliva. Je
tak zfejmé, Ze stavby pro energetickou
bezpecnost nejsou omezeny vykonovy-
mi parametry, ani potfebou poskytovat
podplrné sluzby k zajisténi provozu
elektriza¢ni soustavy. Lze tak predpo-
kladat, Ze jaderné elektrarny budou vy-
uzivat predevsim pravé vymezeni pro-
stfednictvim staveb pro energetickou
bezpecnost. Je zde vhodné upozornit,
Ze pod toto vymezeni nespada jen po-
tencidlni vystavba novych zdroji, ale
téz jakékoliv povolovaci fizeni ve stava-
jicich areélech.

Vymezeni v NSZ

V neposledni fadé je podstatné vyme-
zeni v NSZ.V pfiloze ¢ 3 k NSZ jsou vy-
mezeny stavby, které jsou takzvanymi
stavbami vyhrazenymi. Pro tyto stavby
je specificka skutecnost, Ze jsou povo-
lovany Dopravnim a energetickym sta-
vebnim Gfadem (DESU). Zakonodarce
témto stavbam pfirkl jejich vyhrazenim
do zvlastni prilohy dlezité;jsi roli, proto-
Ze je povazuje za podstatné z hlediska
jejich celorepublikového rozsahu. Pod
pismenem |) jsou stavby jadernych elek-
traren vymezeny jako ,stavby jaderného
zafizeni a stavby souvisejici, nachdzejici
se uvnitf i vné aredlu jaderného zafizeni"
Za pozornost nepochybné stoji fakt, ze
stavby souvisejici jsou v pfipadé jader-
nych zafizeni zahrnuty jiz rovnou v této
pfiloze. Obecny princip staveb souvise-
jicich uvedeny v § 33 odst. 2 pism. b),

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CfSL0 5/2024

TEMA




kterym je dana plsobnost pro Doprav-
ni a energeticky stavebni ufad, se tak
v souvislosti se stavbami jadernych
zarizeni jevi jako nevyuzitelny, pokud
nepfipustime, Ze mohou existovat stav-
by souvisejici se stavbami souvisejicimi,
takovy vyklad by ale byl az pfili$ exten-
zivni a vedl by asi dale, nez byl zdmér za-
konodarce. Kazdopadné i tento, mozna
na prvni pohled bagatelni, rozdil ma své
legislativni dopady. Napfiklad prechod-
na ustanoveni (napt. § 330 odst. 3 a 4)
o skute¢nosti, zda se jednd o stavbu
vyhrazenou nebo stavbu souvisejici,
odvozuji prislusnost stavebnich uradu.
U staveb souvisejicich totiz ponechava
pusobnost na téch stavebnich uradech,
které fizeni zahdjily a plsobnost na
DESU pfesouvé pouze u staveb vyhra-
zenych. V pfipadé jadernych zafizeni je
pak mozné konstatovat, ze kazda stav-
ba, které je dana souvislost s jadernym
zafizenim, je stavbou vyhrazenou, a to
spolecné se samotnou stavbou jader-
ného zafizeni.

Otézkou, kterou je tfeba se zabyvat,
je, co jsou to vlastné stavby souviseji-
ci. Obecnou definici NSZ nenabizi. Je
zfejmé, Ze jde o Sirsi skupinu vazeb na
stavbu vyhrazenou nez jen nezbytnost
¢i podminénost, v takovém pfipadé by
zdkonodarce téchto zauzivanych zpres-
néni vyuzil. Jako souvisejici je treba vni-
mat ve své podstaté kazdou stavbu, kte-
ra mistné, ¢asové nebo funkéné souvisi
s vyhrazenou stavbou, a to at jiz s jeji pri-
pravou, vystavbou, uvadénim do provo-
zu nebo provozem, pficemz neni tieba
se pfi interpretaci vazat kumulativnim
naplnénim viech tfi charakteristik. Jde
tak o stavby, bez kterych by nemohlo
dojit k pfipravé, vystavbé nebo provo-
zu vyhrazené stavby, je proto nezbytné,
aby tyto stavby sdilely z hlediska jejich
povolovéni stejny osud. Nepochybné
je vsak tfeba i tomuto na prvni pohled
bezmeznému vymezeni dat racionalni
ramec. V pfipadé jadernych elektraren
muze byt k pochopeni a uchopeni na-
pomocny jiny pravni predpis, a to jiz
vyse uvedeny zakon o urychleni strate-
gicky vyznamné infrastruktury. Ten totiz
demonstrativnim vyctem staveb tento
ramec poskytuje. Je tfeba jeho vyme-
zeni vnimat specificky jen pro stavby
pro energetickou bezpecnost, u kterych
je pro souvisejici stavby pfijato exten-
zivnéjsiho vymezeni a které ma za cil

zahrnout i stavby, jeZ jsou realizovany
pro dopravu nadrozmérnych a tézkych
komponent. Ostatné i proto zdkonodar-
ce k takovému specidlnimu vymezeni
souvisejicich staveb u jadernych elek-
traren pfistoupil. To tedy neznamenag,
Ze tento rdmec pro stanoveni staveb
souvisejicich Ize vyuzit u jinych vyhraze-
nych staveb. Zde plati, Ze pojem souvi-
sejici mUdze nabyvat jiného rozsahu.

Licencovani

Pojmem licencovani jsou v oblasti za-
kona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon,
oznacovéany povolovaci procesy souvi-
sejici s pfipravou, uvadénim do provo-
zu a provozovanim jadernych zafizeni.
Povoleni Statniho Ufadu pro jadernou
bezpe¢nost (SUJB) je tak nutné k vyko-
navani téchto jednotlivych innosti sou-
visgjicich s vyuzivanim jaderné energie
- umisténi jaderného zafizeni, vystavba
jaderného zafizeni, prvni fyzikdIni spou-
$téni jaderného zafizeni s jadernym re-
aktorem, prvni energetické spousténi
jaderného zafizeni s jadernym reakto-
rem, provoz jaderného zafizeni, dale
pak pro provedeni zmény ovlivhujici
jadernou bezpectnost, technickou bez-
pecnost a fyzickou ochranu jaderného
zarizeni. Povoleni rovnéz podléhaji jed-
notlivé etapy vyfazovani jaderného za-
fizeni z provozu. Zakon a jeho provadé-
ci predpisy stanovuji pozadavky, které
musi zadatel spinit a které se tykaji celé
rady opatfeni, at jiz technického feseni,
tak i provozniho, personélniho, odbor-
ného zézemi, kterym je zajisténo, ze
Zadatel splfiuje pozadavky na bezpecny
provoz jaderné elektrarny.

Povolovaci procesy podle NSZ

Novy stavebni zdkon a jeho pfinosy
byly jiz popsany mnohymi pfedchozimi
prispévky, z hlediska tématu jadernych
elektraren byly prijaty nékteré specific-
ké Upravy, na které je vhodné upozornit.
Zasadni z nich je institut ramcového po-
volenivymezeny v § 221 az 223 NSZ. Byt
se z nazvu, ktery je pouzit v NSZ prvné,
mUze zdat, Ze se jednd o Uplnou novin-
ku, neni tomu tak. Institut ramcového
povoleni vychézi z upravy § 79 odst. 1
véty druhé zékona ¢. 183/2006 Sb., sta-
vebni zakon (SZ). Tyto Upravy se tykaiji

pozadavkd na rozhodnuti pro umisto-
vani souboru staveb v pfipadé jejich
umistovani v aredlu jadernych zafizeni.
Touto Upravou byly vymezeny pozadav-
ky na obsah rozhodnuti, kdy se ,vymezi
aredl jako stavebni pozemek av jeho rdm-
ci se stanovi skladba, druh a ucel staveb
a rdmcové podminky pro jejich umisténi
v maximdlnich nebo minimdlnich pro-
storovych parametrech (zejména vnéjsi
pldorysné a vyskové ohraniceni, odstu-
pové vzddlenosti staveb od hranic po-
zemkd a sousednich staveb) a napojeni
na dopravni a technickou infrastrukturu;
v rdmci stanovenych podminek se stavby
umisti pfi povoleni staveb” Pro potieby
vydéani tohoto Uzemniho rozhodnuti
byly § 86 odst. 2 pism. e) SZ definovany
i pozadavky na dokumentaci pro uzem-
ni fizeni, kdy oproti obecnym pozadav-
kim bylo stanoveno, ze dokumentace
objektl se nezpracovava. Prilohou ¢. 5
k vyhlasce €. 499/2006 Sb., o dokumen-
taci staveb, byly v souladu se zakonnym
zmocnénim stanoveny pozadavky na
rozsah a obsah dokumentace pro vyda-
ni rozhodnuti o umisténi souboru sta-
veb v aredlu jaderného zafizeni.

Ramcové povoleni tuto filozofii v princi-
pu prebird azachovavai jeji ucel, kterym
je vymezit zakladni rAmcové parametry
stavby a v ramci fizeni vyhodnotit jejich
vliv na dotcené tzemi tak, aby v nasled-
ném povoleni zdméru mohl byt zamér
zpfesiovan jiz v rdmcovém povoleni
vymezenych parametrech. Zakonem
stanovena podrobnost rdmcového po-
voleni umoziuje rozhodnout o vyuziti
a vymezeni Uzemi pro zamér i v situa-
ci, kdy neni znam konkrétni dodavatel
stavby, a tedy ani podrobnost nezbytna
pro povoleni zaméru. U tak investi¢né,
ale i technologicky naro¢nych a vy-
znamnych celkll mGze byt pro staveb-
nika Zadouci ziskat obecnégjsi limitni
parametry tak, aby se predeslo vzniku
situace, kdy v nasledné podrobné pro-
jektové pfipravé budou vynalozeny
prostfedky na projektové feseni, které
neni z hlediska ochrany vefejnych za-
jmu vhodné.

Rédmcovym povolenim se podle NSZ
vymezi aredl jako stavebni pozemek,
stanovi se katastralni Uzemi, parcelni
¢isla a druh pozemkd, na nichz se sou-
bor staveb umistuje, stanovi se skladba,
druh a tcel staveb, jejich minimalni od-
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stupové vzdalenosti od hranice arealu,
popfipadé od sousednich staveb mimo
aredl, vymezi se maximalni vyméry za-
stavénych ploch pro umisténi staveb
v aredlu jaderného zafizeni a maxi-
malni vyskové omezeni staveb uvnitf
aredlu jaderného zafizeni, stanovi se
ramcové podminky napojeni stavby
na dopravni a technickou infrastruk-
turu, zejména mist napojeni a kapacit,
limitni pozadavky na vstupy a vystupy
nezbytné pro realizaci a provoz arealu,
a to kapacitnich a ¢asovych maxim po-
volenych vstupl a i vystupt, vymezi se
Uzemi dotené vlivem stavby, podle
potieb se stanovi dalsi podminky pro
projektovou pfipravu stavby, u docas-
nych staveb se stanovi lhita pro jejich
odstranéni.

V pfipadé jadernych zafizeni neni absol-
vovani fizeni o vydani ramcového po-
voleni obligatornim poZadavkem. Pro
ramcové povoleni NSZ ddle zpfeshuje
jeho povahu a vymezuje dalsi specifika.
Zakon najisto stanovuje, Ze na zékladé
ramcového povoleni nelze stavbu rea-
lizovat. Na fizeni o vydani ramcového
povoleni se uplatni vétSina obecnych,
zejména procesnich, ustanoveni o po-
voleni zaméru, a to se zakonem sta-
novenymi vyjimkami. Pozadavky NSZ
souvisejici s provedenim a provozem
zaméru se pro ramcové povoleni nepo-
uziji. Z povahy ramcového povoleni se
obdobné nepouziji napfiklad ustano-
veni o zrychleném fizeni, zméné stavby
pred dokoncenim ¢i kontrolni prohlid-
ce. Pfi posuzovani zaméru se ochrana
verejnych zajmG uplatni pouze v roz-
sahu radmcového povoleni. Samotné
provedeni zdméru se povoli povolenim
zaméru, které Ize vydat jen za podmi-
nek a v souladu s ramcovym povolenim.
Rémcové povoleni stejné jako povoleni
zadméru vydava DESU.

Dokumentace pro vydani rdamcového
povoleni je podle § 157 NSZ projekto-
vou dokumentaci a rovnéz dokumen-
taci pro povoleni zaméru. Vyhlaskou
¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb,
jsou pfilohou ¢. 5 stanoveny pozadav-
ky na ,obsah dokumentace pro rdmcové
povoleni, nejde-li o zdméry v ptisobnos-
ti jiného stavebniho Gradu, jez slouzi
nebo maji slouzit k zajistovdni obrany
a bezpectnosti stdtu, které se nenachdzi
v aredlech dokoncenych staveb’; tedy

pozadavky na podklad pro vydani ram-
cového povoleni pro jaderné elektrarny.

Pro samotné povoleni zaméru se pouziji
nejcastéji pozadavky na stavby podle
prilohy €. 1. Podle povahy konkrétnich
staveb v aredlu jaderného zafizeni nebo
staveb s nimi souvisejicich Ize pfedpo-
klddat rovnéz aplikaci pozadavkl na
specialni dokumentace, at se tykaji vod-
nich dél, napfiklad ¢istirny odpadnich
vod, nebo siti technické infrastruktury
¢i vyhlasky ¢. 227/2024 Sb., o rozsahu
a obsahu projektové dokumentace sta-
veb dopravni infrastruktury. Nejcastéji
pak budou jednotlivé stavby ¢i staveb-
ni objekty do dokumentace povoleni
zaméru sluc¢ovany dle pozadavkd orga-
nizace vystavby do jednotlivych funk-
¢nich ¢i prostorovych celkid s vyuzitim
pozadavkd na dokumentaci pro soubor
staveb uvedenych v pfiloze €. 4 vyhlasky
o dokumentaci staveb.

Dalsi podstatnou upravou, kterd se
uplatni také pro jaderné elektrarny,
je Uprava v § 145 odst. 2 NSZ. Uprava
uvadi: ,Pfi projektové cinnosti, pfi povo-
lovdni, provddéni a uzivdni {(...) staveb
jaderného zarizeni a staveb v aredlu ja-
derného zafizeni, které jsou jadernym
zafizenim, se technické poZadavky na
stavbu stanovené timto zdkonem nebo ji-
tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpeclnosti,
ochrany zdravi a Zivota osob nebo zvifat
a Zivotniho prostredi”. Cilem Upravy je
umoznit projekty staveb jadernych za-
fizeni v¢etné jadernych elektraren pfi-
pravovat, projektovat, provadét a uzivat
tak, aby technické pozadavky na stav-
by definované zdkonem, provadécimi
pravnimi pfedpisy a jejich prostrednic-
tvim zezdvaznénych norem mohly byt
aplikovany pfiméfené tak, aby mohl byt
zachovan plvodni design jaderného
zafizeni. Zachovani plivodniho designu
dodavatele totiz s sebou pfinasi rovnéz
zachovéani plvodnich designovanych
bezpecnostnich parametrli a standar-
du. V pripadech, kdy by byla vyvolana
potieba preprojektovani plvodniho
designu zasadnim zpUsobem, muselo
by dojit také k Upravé pozadavkl na
zabezpeceni jaderného zafizeni s dopa-
dem na délku povolovani a pfedevsim
licencovani podle atomového zakona.
Nicméné ani tato odchylka neni bez-
mezng, tykd se pouze staveb jaderného

zafizeni, nikoliv tedy staveb jinych, a z3-
roven i v téchto pripadech je vzdy treba
zajistit, Ze nedojde k ohrozeni bezpec-
nosti, ochrany zdravi a Zivota osob nebo
zvifat a zivotniho prostredi.

Odlisného pfistupu se dostava pro ja-
derné elektrarny i z hlediska jejich evi-
dence v informacnich systémech stat-
ni spravy. V pfipadé arealu jaderného
zafizeni se podle § 267 odst. 3 Udaje
o stavbach v ném umistovanych a /-
zenich s nimi souvisejicich se s vyjimkou
ndrodniho geoportdlu tzemniho pldno-
vdni v informacnich systémech stavebni
sprdvy neeviduji” Je tak ziejmé, ze tato
Uprava zamezuje ze strany stavebnika
vyuzivani Portélu stavebnika, protoze
ten je podle § 267 odst. 2 soucasti infor-
macniho systému stavebni spravy. Za-
roven zamezuje vyuzivani i stavebnim
Uradim, jelikoz udaje o stavbach, které
jsou soucasti kazdého dokumentu na-
pfic jeho celého rozsahu, nelze evidovat
ani v evidenci stavebnich postupd ci
evidenci elektronickych dokumentaci
¢i v informacnim systému stavebniho
Fizeni. Uprava se obdobné jako ustano-
veni upravujici vyjimku pro vyuzivani
informacnich systéma statni spravy ze
strany Ministerstva obrany a Minister-
stva vnitra dotykd bezpeénostnich za-
jma statl. Je potieba potencialné citlivé
Udaje o téchto stavbach v informacnim
systému statni spravy neevidovat. To
viak nikterak nedopadd na samotné
fizeni ¢i pfistup ucastnikl fizeni ke spi-
stm u téchto staveb.

Upravy postupu podle ziakona
o urychleni vystavby strategic-
ky vyznamné infrastruktury

Povolovéni jadernych elektraren a rov-
néz napfiklad pfipadné vyvlasthiovani
pozemk(l a staveb nezbytnych k jejich
vystavbé probihalo nebo mohlo pro-
bihat téz podle zdkona o urychleni
vystavby strategicky vyznamné infra-
struktury. Namatkou tak pro jaderné
elektrarny jako vybrané stavby energe-
tické infrastruktury (s minimalnim vy-
konem 100 MW a vice - viz vy3e) platily
nasledujici zasadni Upravy — zkracena
Ihdta pro podani zalob v § 2 odst. 2,
Uprava dorucovani v fizeni podle sta-
vebniho zdkona v § 2 odst. 6, Uprava
postupu v fizeni podle NSZ v ptipadé
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umrti ucastnika v § 2 odst. 7, Uprava
spole¢ného jednani v § 2¢, Uprava pro-
vadéni méreni a prizkumnych praci
v § 2f ¢i Uprava realizace prelozek v § 2g.
Na jaderné elektrarny dopadala i upra-
va tykajici se podminek odnéti ze zemé-
délského pldniho fondu ¢i pozemkd
urcenych k plnéni funkci lesa. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd rovnéz o stavby
uvedené v pfiloze ¢. 1 k zdkonu o urych-
leni vystavby strategicky vyznamné in-
frastruktury, uplatnila se také uprava
tykajici se vyvlasthovani v § 3, 3a, 3c
¢i 4, véetné Upravy mezitimniho roz-
hodnuti § 4a ¢i Upravy postupu pfi po-
dani zadosti o povoleni zdméru a zados-
ti po vydani mezitimniho rozhodnuti ve
vyvlastiiovacim fizenim podle § 4d.

S novelou tohoto zdkona pfijatou pod
¢. 465/2024 Sh. byla pfijata dalsi opat-
feni, kterd maji ambici povolovani
rznych typl staveb se strategickym
charakterem (proto soucasné probéhla
souvisejici zména nézvu zakona) zrych-
lit, pficemz mnoho z nich se uplatni rov-
néz na jaderné elektrarny. Jde napfiklad
o zamezeni blanketnim podanim ve
spravnich i soudnich fizenich, zpfesnéni
nékterych ustanoveni ve vyvlastrhova-
cich fizenich véetné upravy odvolani ¢i
Zalob v nich, precizace postupu vydava-
ni mezitimniho rozhodnuti. Z pohledu
jadernych elektrdren je vsak zésadni
zména, kterd probéhla vlozenim nové-
ho § 1 odst. 5, kterym byly vymezeny
vyse uvedené stavby pro energetickou
bezpectnost a zejména pak Upravy po-
volovaciho procesu, ktery na jejich vy-
mezeni navazuje.

Pro zaméry staveb pro energetickou
bezpecnost pfijal zdkonodarce v § 2d
odst. 1 zasadni Upravu, kterou stanovil,
Ze proti rozhodnuti o povoleni zaméru
neni pripustné odvolani. Jde o zménu,
kterd neni v pfipadé povolovani staveb
Castd, v podstaté se aplikuje jiz jen na
strategickou investi¢ni stavbu (tj. stavby
pro vyrobu a skladovani spliujici zako-
nem o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury stanovené pa-
rametry, které predurcuji jejich strate-
gicky charakter) podle téhoz zékona,
pficemz i tato Uprava byla pfijata pfi
vyse uvedené novelizaci. PoZadavek
na dvojinstan¢nost neni Ustavou ga-
rantovanym pravem. S vypus$ténim od-
volaciho fizeni se setkdvame i v jinych

Upravach, napfiklad pfimo v zakoné
o urychleni vystavby strategicky vy-
znamné infrastruktury, kterym se vylu-
Cuje odvolani v pfipadé mezitimniho
rozhodnuti podle § 4a vydévaného ve
vyvlastiiovacim fizeni. S nepfipustnosti
odvoléni se dale setkavame napfiklad
v zdkoné ¢. 325/1999 Sb., o azylu, z3-
koné ¢&. 56/2013 Sb., o katastru nemovi-
tosti, &i v zakoné ¢. 231/2001 Sb., o pro-
vozovani rozhlasového a televizniho
vysilani.

Motivaci pro tuto Upravu lze hledat ve
zkuSenostech z povolovani vyznam-
nych, zejména stavebnich, celk(l. Tyto
zaméry jsou aktivnimi spolky, s mnoh-
dy nejasnym zajmem, napadany jak
ve spravnim fizeni, tj. prostfednictvim
odvolani, tak i nasledné u soudu. Mnoh-
dy dochdzelo k instan¢nimu ping-pon-
gu mezi prvoinstan¢nim a odvolacim
spravnim organem. Povolovaci proce-
sy pfipravy jadernych elektraren jsou
provdzeny vyznamnou Ucasti Ceskych
i zahranic¢nich spolkg, ale i vyznamnou
obcanskou aktivitou. Ostatné délky pro-
cesli posuzovéni vlivGi na Zivotni pro-
stfedi provedené v minulosti k zamé-
rim rozsiteni obou ceskych jadernych
elektraren o této aktivité svéd¢i. Proto
bylo pfistoupeno k eliminaci tohoto
jednoho administrativniho kroku s tim,
Ze je zachovano pravo hdjit domnélé
z4jmy pfed soudem prostiednictvim Za-
loby. Pro rozhodnuti soudu je § 2 odst. 2
zadkona o urychleni vystavby strategic-
ky vyznamné infrastruktury stanovena
90denni lhita pro rozhodnuti o Zalobé.
Stavebnik a i dot¢ena vefejnost se tak
rychleji docka konec¢ného soudniho
rozhodnuti o tom, jestli doslo v fize-
ni k pochybeni, kterd dosahuji takové
Urovné intenzity, ze je v jejich dUsled-
ku vydané povoleni neplatné a fizeni
je tfeba opakovat. Oporou této Upra-
vy je i skutecnost, ze rozhodnuti bude
vzdy vydavat Dopravni a energeticky
stavebni ufad, ktery by mél z principu
disponovat natolik silnym odbornym
a persondlnim zazemim, ze riziko vzni-
ku zasadnich pochybeni bude snizeno
na minimum. Proti této pfijaté Upravé
stoji argumentace Ucelnosti jiz existu-
jici obecné Upravy odvolaciho fizeni
pfijaté novym stavebnim zékonem, kdy
v odvolacim fizeni je odvolaci orgén
nové povinen pfipadnd pochybeni vzdy
zhojit sam, ¢imz je zamezeno instanéni-

mu ping-pongu. Naopak by pfipadna
pochybeni v prvni instanci mohla byt
efektivné zhojena odvolacim fizenim.
Posouzeni porovnani praktického po-
uziti téchto nastroju se v budoucnosti
nepochybné dockame.

Dalsi upravy vedou k zamezeni moz-
nostem dotcenych orgdnd prodlouzit
Ihaty pro vydani zavaznych stanovisek
nebo vyjadieni s vyjimkou mezistatni-
ho posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
a jednotného environmetélniho sta-
noviska. Novinkou v oblasti prezkumu
zavaznych stanovisek a vyjadfeni je rov-
néz dalsi pfijata Uprava. Ta se tyka pod-
minek a zplsobu prezkumu zévaznych
stanovisek v rdmci samotného povolo-
vaciho fizeni. Uprava cili na nezakonna
zavazna stanoviska, ktera by z divodu
vysoké intenzity zatiZeni fizeni neza-
konnosti vedla s vysokou mirou pravdé-
podobnosti ke zruseni na jeho zakladé
vydaného rozhodnuti. Podnét k pfezku-
mu zévazného stanoviska je koncentro-
van do okamziku, kdy uplyne Ihita pro
koncentraci moznosti Ucastnikl vyjad-
fit se k podkladiim pro vydani rozhod-
nuti (§ 36 odst. 3 zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad). Je stanovena 10denni Ihd-
ta pro zahajeni samotného prezkumné-
ho fizeni zavazného stanoviska a rovnéz
30denni IhGta pro vydani rozhodnuti
v pfezkumném fizeni, ve kterém Ize ne-
zdkonné nezavazné stanovisko pouze
zménit. Opravné prostiedky nejsou po
ukonceni prezkumného fizeni pfipust-
né. Stavebni Ufad tak bude disponovat
vécné provéfenym podkladem pro vy-
dani rozhodnuti. Snahou zdkonodarce
bylo jiz pfed vydanim rozhodnuti zajis-
tit maximalni miru zakonnosti zavazné-
ho stanoviska (ktera standardné svédci
odvolacimu procesu) tak, aby se snizila
potencialni Uspésnost jeho napadeni
u soudu. S obdobnou Upravou je smé-
fovéano rovnéz na vyjadreni, kterd jsou
podkladem pro rozhodnuti.

Podobnym smérem cili i Uprava pfija-
ta ve vztahu k zdvaznym stanoviskm
nebo vyjadienim, ktera jsou ,vydana“
jako fiktivni podle & 178 odst. 3 NSZ.
Nové zévazné stanovisko nebo vyjad-
feni nadfizenym spravnim organem lze
vydat nejpozdéji do 10 dnti od uplynuti
Ihadty, ve které se mohou Ucastnici fizeni
podle § 36 odst. 3 spravniho radu vyja-
drit k podkladim rozhodnuti. Prezkum
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takto vydanych zdvaznych stanovisek
nebo vyjadrenti jiz neni pfipustny.

Dalsimi Upravami zékona o urychleni
vystavby strategicky vyznamné infra-
struktury je definovan rozsah fizeni
podle stavebniho zdkona, na kterd do-
padne vy3e uvedend uUprava. V nepo-
sledni fadé se v § 2e déva stavbam pro
energetickou bezpecnost status vefej-
né prospésné stavby, pficemz je jim pfi-
psén predpoklad, Ze tyto stavby ,slouzi
k zajisténi bezpecnostnich zdjmii Ceské
republiky v podobé udrZitelné a sobéstac-
né vyroby energie”.

Vybrané
environmentalni predpisy

Zasadnim predpisem pro pfipravnou
fazi povolovaciho fizeni u jadernych
elektraren je zdkon ¢ 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostre-
di a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi). V souladu s bodem 8
prilohy ¢. 1 k zékonu o posuzovani vlivl
na Zivotni prostredi jsou tyto typy sta-
veb podfazeny nasledujicimu vymezeni:
,Jaderné elektrdrny a jiné jaderné reak-
tory véetné demontdzZe nebo konecného
uzavreni téchto elektrdren nebo reaktord,
s vyjimkou vyzkumnych zafizeni pro vyro-
bu a pfeménu stépnych a mnoZivych ld-
tek, jejichz maximdini vykon nepresahuje
1 kW nepretrzitého tepelného vykonu”
Tyto stavby tak v souladu s jejich ozna-
¢enim ve sloupci kategorie | podléhaji

Jaderna elektrarna Dukovany (ilustracni foto)

vzdy posuzovani vlivi na Zivotni pro-
stfedi, provadi se u nich tedy tzv. velkd
EIA, kterd vzdy kon¢i vydénim zavazné-
ho stanoviska k posouzenivlivl na Zivot-
ni prostiedi. Pfislusnym ufadem pro vy-
dani zadvazného stanoviska k posouzeni
vlivll na Zivotni prostiedi je Ministerstvo
Zivotniho prostfedi (MZP). Specifikem
téchto staveb je jejich sousednimi stéty,
zejména Rakouska a Némecka, namita-
ny potencidlni preshrani¢ni dopad, coz
vede k potiebé nejen provést posouze-
ni vliv(i zaméru v zakonem stanoveném
rozsahu s Ucasti dotcenych statd a jejich
dotcenou verejnosti, ale rovnéz tomu
prizpUsobit postup v samotnych nava-
zujicich povolovacich fizenich. V nich je
tfeba informovat dotcené staty o po-
stupech v povolovacim fizeni a zaroven
vést i dotcenou zahrani¢ni vefejnost
jako Ucastniky fizeni podle spravniho
fadu a zajistit tak jeji Ucast nejméné na
Urovni Ceskych ucastnikd fizeni. Tyto
pozadavky vyplyvaji z Umluvy o posu-
zovani vlivll na Zivotni prostredi presa-
hujicich hranice statu (tzv. Espoo umlu-
vy) a z pfislusné evropské Upravy pfijaté
smérnici 2011/92/EU o posuzovani vli-
vl nékterych vefejnych a soukromych
zamérd na zivotni prostiedi.

Z hlediska povolovani jadernych zdro-
ju tak bude stézejni promitnuti § 9f
zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi, ktery se vénuje specifikdm
mezistatniho navazujiciho fizeni. Nové
bude totiz ,informacni povinnost” o za-
hajeni navazujiciho fizeni vici dotcené-
mu statu, kterou zajistovalo plvodné

MZP, dopadat na DESU jako spravni
orgén prislusny k vedeni navazujiciho
fizeni. Dopravni a energeticky stavebni
urad tak bude muset informovat dotce-
ny stat o moznosti vefejnosti, dotéené
vefejnosti a dotlenych Uzemnich sa-
mospravnych celkd uplatnit v tomto
navazujicim fizeni prava zakotvena
v pfisludnych ustanovenich § 9c zékona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.
V pfipadé, Ze dotleny stat nesdéli, ze
nema o Fizeni zajem, budou mu DESU
zaslany zakonem o posuzovani vlivd na
zivotni prostredi vymezené informace
a pfislusnd dokumentace pro navazu-
jici fizeni, pfitemZ bude dotceny stat
vyzvan ke zvefejnéni téchto informaci
a dokumentace zplsobem odpovida-
jicim jeho vnitrostatnim pravnim pred-
pisiim a toto zverejnéni potvrdit. Pokud
DESU neobdrzi toto potvrzeni ve |haté
2 mésicl ode dne, kdy byl dotceny stat
0 jeho zaslani pozadan, ma se za to, ze
o uplatnéni prav jeho subjektll a sprav-
nich organli nema zajem. Obdobna
Uprava je pfijata rovnéz ve vztahu k roz-
hodnuti v navazujicim fizeni, Ize tak do-
vozovat, Ze se ,informacni povinnost”
nevztahuje na dalsi procesni ukony
v fizeni. Novou Upravou je pak zmocné-
ni MZP, aby se v pfipadé, kdy je zamér
EIA v navazujicich fizenich rozdélen do
jednotlivych etap a fazi, vyjadtilo, ,zda
muzZe mit ¢dst nebo etapa zaméru podle
véty prvni vyznamny preshrani¢ni vliv
na Zivotni prostredi na Gzemi dotéeného
stdtu” Vzhledem k tomu, Ze povolova-
ni jadernych zdroji bude rozdéleno na
nékolik povolovacich fizeni podle NSZ,
ktera budou reflektovat plan organizace
vystavby a i logické ¢lenéni do jednot-
livych funkénich ¢i prostorovych celkd,
jevi se jako Ucelnou Uprava, ktera zatizi
pomérné slozitym administrativni po-
stupem pouze jen ty ¢asti zaméru, které
mohou skute¢né pfedstavovat vyznam-
ny dopad na Zivotni prostiedi s poten-
cidlnim preshrani¢nim dopadem.

Novinkou pfijatou v souladu s rekodifi-
kaci stavebniho préava pfijatou v oblasti
environmentalni legislativy je zdkon
¢. 148/2023, o jednotném environmen-
talnim stanovisku. Jednotné environ-
mentélni stanovisko tak nahrazuje
jednotlivd dosud vydévana zavaznd
stanoviska, stanoviska a vyjadreni vyda-
vana podle jednotlivych environmen-
talnich predpist. Deklarovanym za-
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mérem nového predpisu je usnadnit
stavebnikovi postupy k zajisténi téchto
jednotlivych podkladovych spravnich
aktd a prostrednictvim jejich koordi-
nace v ramci jednotného zdvazného
stanoviska rovnéz zamezit potenciélni-
mu vzniku protikladnych pozadavkd ci
podminek, nebo dokonce vzajemnych
rozporU. Jednotné environmentdlni sta-
novisko se vztahuje i na povolovani ja-
dernych elektraren. Jedinou vyjimkou
z obecného principu je specialni Uprava
pfijaté v § 2 odst. 2 tohoto predpisu ve
vztahu k rdmcovému povoleni. To se
v pfipadé rdmcového povoleni pro jeho
potieby nevydéava, nicméné podle § 9
odst. 2 téhoz zdkona se zamér s pfislus-
nym organem pro vydani jednotného
zavazného stanoviska projedna tak, aby
,byly pfed vyddnim rdmcového povoleni
predbézné identifikovdny zdjmy v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi dotcené uva-
Zovanym zdmérem® Tyto informace a in-
formace poskytované v souladu s § 9
odst. 1 poskytne pfislusny ufad zadateli
vzdy pisemné. Jednotné environmen-
talni stanovisko se tak vydava v pfipadé
zaméru, pro ktery je vydavano rdmco-
vé povoleni az ve fazi vydani povoleni
zaméru. PrisluSnym dfadem pro vyda-

ni jednotného zavazného stanoviska
u staveb pro energetickou bezpecnost
podle zakona ¢. 416/2009 Sb., o urych-
leni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury, je MZP, pokud je takova
stavba povolovana DESU.

Zasadnim povolenim pro jaderné elek-
trarny, které nelze v tomto pfispévku vy-
nechat, je povoleni k nakladanis vodami
vydéavané podle zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodéach a o0 zméné nékterych zdkond
(vodni zakon). Povoleni bude nezbytné
zejména k odbéru povrchovych vod pro
zajisténi chlazeni technologie a dale pro
vypousténi takto vyuzitych vod zpét do
vod povrchovych. V souvislosti s reko-
difikaci stavebniho prava doslo k inte-
graci dosavadnich kompetenci vodo-
pravnich ufadll k vydavani stavebniho
povoleni k vodnim dilim na stavebni
Ufady. V pripadé jadernych elektraren
tak bude DESU vydavat rovnéz stavebni
povoleni k vodnim diliim. Kompetence
k vydani povoleni k nakladani s vodami
viak zGstala nadale v gesci vodoprav-
nich Gfadd. Doslo tak ke zpfetrhéani
vazeb povoleni k nakladani s vodami
a stavebniho povoleni. Povoleni k na-
klddani s vodami, které Ize vykonavat

pouze uzivanim vodniho dila, se tak
nebude vydavat ve spole¢ném fizeni
soucasné se stavebnim povolenim k ta-
kovému vodnimu dilu. Oddéleni téchto
povoleni, ktera na sebe ve zna¢né mire
navazuji, mGze vést ke vzniku potencidl-
nich komplikaci. Bude nezbytné zajistit,
aby projektovani stavebné-technického
feseni zajistilo ochranu vefejnych zajmu
na Useku ochrany povrchovych vod
v rozsahu, ktery umozni ziskat rovnéz
povoleni k nakladéani s vodami.

Je zfejmé, ze povolovéni takto kom-
plexnich staveb, jakymi jsou jaderné
elektrarny, pfindsii s ohledem na nardst
rozsahu chranénych vefejnych zajmda,
které musi byt zohlednény, pfi¢emz
mnohé z nich vychézeji z evropské
Upravy, ale i mezinarodnich smluv, vel-
kou vyzvu pro pfipravné a projektové
tymy investora a dodavatel(l a ve stejné
mite i na Uredni apardt statu.

Mgr. Daniel Brix
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ENGLISH ABSTRACT

Nuclear Power Plants from the Perspective of Authorisation Legislation, by Daniel Brix

It is appropriate to look at the nuclear issue in more detail from the perspective of the current developments in the
field of nuclear energy, where the government has taken a fundamental decision shifting the long-standing plans for
the construction of nuclear power sources to the implementation of specific projects, also from the perspective of the
legislative framework in which the authorisation of these energy sources is carried out. The paper presents the basic
legal framework that applies to the authorisation of nuclear power sources. It focuses in more detail on the specific
regulations adopted for these types of nuclear power sources in order to potentially speed up their preparation and

authorisation.
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