KAM S CESKYM PRUMYSLEM?

Pavel Sovicka

Nové pldny a koncepce v oblasti tizemniho rozvoje reaguji na potrebu vyssi kvality Zivota ve méstech. Plvodni primyslové
z6ny se méni na rezidencni nebo smisenou zdstavbu a priimysl je vytlacovdn na okraje mést k ddlnicim. V téchto mistech
viak Easto zabird zemédélskou piidu. Cldnek popisuje sloZitou pozici primyslového developmentu v aktudinim ceském pro-
stredi — i s ohledem na novou legislativu, kterd byla schvdlena v roce 2024. V textu jsou na pripadové studii demonstrované

zdsadni odlisnosti v déleni dariovych vynos(i mezi Ceskou republikou, Rakouskem a Némeckem. Soucasné rozpoctové uréeni
daniv CR na rozdil od sousednich zemi nemotivuje obce, aby na svém tizemi usilovaly o podnikatelské projekty, které nabizeji

atraktivni mzdy a dosahuji vysokych zisku.

Role priimyslu
v ceské ekonomice

Primysl se na ¢eském HDP podili zhru-
ba z 30 procent. Podle Udaji Svétové
banky pred¢i Ceské republika v tomto
ohledu Polsko, Slovensko, Madarsko,
Chorvatsko, Slovinsko i Rakousko. Dlou-
ha tradice prdmyslu saha az do Rakous-
ka-Uherska, kdy byly v Ceskoslovensku
lokalizované dvé tretiny primyslu celé
monarchie — drtiva vétiina v Cechach, na
Moravé a Ceskoslovenské ¢asti Slezska.

Jesté lépe vystihuje roli prdmyslu v kon-
textu celé ekonomiky index lokalizace
prdmyslu méfeny na Grovni stfedni Ev-
ropy, ktery je zobrazeny na obr. 1. Udaj
davd do poméru podil jednotlivych
zemi na celkovém HDP stfedni Evropy
a podil na primyslové produkci danych
statd. Cim vys$si hodnota indexu, tim
primyslovéjsi zemé. Hodnota 1.00 je
regionalni prameér.

Z grafu vyplyvéa, ze Ceska republika
dlouhodobé vykazuje nejvyssi hodnotu
indexu lokalizace primyslu ve stfed-
ni Evropé. Zaroven je patrné, jak zemé
svoji pozici regionalni primyslové vel-
moci ztraci. Pri pokracovani souc¢asného
trendu bude Cesko b&hem péti let pod
urovni Polska, Slovenska a Slovinska.

Pfipadna ztrata vedouci primyslové po-
zice nemusi CR tolik mrzet. Je zde velky
potencial pro zachovani konkurence-
schopnosti ¢eského primyslu zaloze-
ného na technologii. Pfi srovnani podilu
technologicky orientovaného exportu
na celkovém zpracovatelském primys-
lu (obr. 2) dosahuje CR nejvyssich hod-
not ze sledovanych zemi. Predci i eko-
nomicky vyspélejsi Rakousko. Pfesto
je zfejmé, Ze Cesky pramysl celi mnoha
vyzvam, z nichz nékteré se bezprostred-
né tykaji urbanismu a izemniho plano-
vani.

Pramysl je vytlacovan z mést

Nékdejsi prdmyslové zény ve méstech
jsou v poslednich dekadach ménény na
zény pro reziden¢ni ¢i smiSené vyuziti
(zejména sluzby). Zména probiha v sou-
ladu s novymi urbanistickymi plany, kte-
ré reaguji na potfebu vyssi kvality Zivota
ve méstech. Jen Ctyfi nejvétsi mésta
Ceské republiky (Praha, Brno, Ostrava
a Plzen) pfisla podle nasich internich
dat od roku 1990 o cca 13 km? primy-
slovych zén. K nejvétsim zménam doslo
v Praze, kde byly pGvodni primyslové
zény zmenseny v uvedeném obdobi
0 vice nez 6 km? (viz tab. 1). Ve vétsiné
pfipadd doslo k nahrazeni primyslo-
vych ploch reziden¢ni a smiSenou za-
stavbou.

Primysl je vytlacovan na okraje mést,
predevsim k dopravni infrastrukture,
tedy k dalnicim. Zde v3ak nardzi na
jiny problém - zabird zemédélskou
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Obr. 1: Index lokalizace primyslu stfedni Evropy, pomér HDP a priimyslové produkce
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Byvalé prumyslové oblasti v Praze

Lokalita Rozloha v ha
Andél 10,7
Smichov 26
Radlickd / Walther 49
Zlicin 60
Konstruktiva 20,5
Regata 15
Vokovice 7
Zizkov 39
Nusle 5,5
HoleSovice 38
Karlin 11
Vysocany 247
Lethany 70
Celkem 598,7

Tab. 1: Rozloha byvalych primyslovych
Uzemi pfeménénych na rezidencni ¢i smi-
$enou zastavbu (Praha)

pldu. Z celkové vyméry Ceské repub-
liky pfipada na plochy zafazené do ze-
médélského pudniho fondu (ZPF) cca
42 000 km?, tedy zhruba 53 % rozlohy
CR. Necelych 40 % vyméry ZPF tvofi
pudy I. a ll. tfidy ochrany dle bonitované
pudné ekologické jednotky (BPEJ).

Novela zékona o ochrané zemédél-
ského pldniho fondu nyni jesté zpfis-
nuje odnimani pldy I. a Il. tfidy ze ZPF
pro zaméry obchodu nebo skladovani

Obr. 2: Technologicky orientovany export (podil v % na zpracovatelském exportu)

o rozsahu vétsim nez 1 hektar. Zdanlivé
bohuliby zdmér, ktery jiz prosel legisla-
tivnim procesem, bohuzel na zacatku
pracoval s prostym ploSnym zdkazem
a minimem vyjimek. Nezohlednuje lo-
kalni specifika (napfiklad pramyslové
orientovana Mlada Boleslav je obklope-
na pouze pidami l. a Il. tfidy), narusuje
kontinuitu tzemniho planovani a zcela
opomiji specifické potreby struktural-
né postizenych regiond, ve kterych je
zapottebi podpofit hospodarsky rozvoj.

Zakaz navic dopada nejen na greenfiel-
dy, ale také na brownfieldy a strategické
pramyslové zény, které jsou k podnika-
telskym aktivitdm pfimo uréené. Z da-
tabdze nemovitosti a ploch pro pod-
nikatelské ucely Czechlnvest vyplyva,
Ze z celkovych 461 lokalit je 277 z nich
(60 %) dotceno I. a ll. tfidou ochrany.

Prijaty zakon byl sice oproti plivodni-
mu ndvrhu ¢astecné upraven a umoznil
urcité vyjimky, presto vyrazné ztézuje
pfichod novych firem, a tedy i celkovy
pramyslovy rozvoj CR. Novela zésadné
limituje také stavajici prdmyslové firmy,
pokud by se v budoucnu rozhodly vy-
budovat nové skladové prostory.

Nova opateni jeSté umocni tristni srov-
nani s Belgii, kde bylo jen v roce 2022
vybudovéano témér 2,5 mil. m? novych
pramyslovych ploch. Ceska republika
ve stejném roce zaznamenala rekordni
prirlistek s necelymi 1,07 mil. m2. Sou-

¢asné tempo tedy ani nestaci na to, aby
nam zemé jako Belgie v prdmyslovém
rozvoji dale neutikaly.

Nedostatecna motivace obci

Slozitou situaci prmyslové vystav-
by umochuje rozpoctové urceni dani.
Aktudlni systém nemotivuje obce ani
kraje, aby na svém Uzemi usilovaly
o podnikatelské projekty. Pfijem muni-
cipalit z prlimyslu na svém tzemi se od-
viji primarné z dané z nemovitosti. Jeji
potencidl je viak vycerpany. | kdyz obec
pro zévod nastavi maximalni koeficient
této dané, zdaleka neziska tolik penéz
jako obce v Némecku. Vysoce nastave-
né dan z nemovitosti navic ¢eské obce
znevyhodni v mezindrodni soutézi o in-
vestice.

Na rozdil od Némecka ¢i Rakouska ne-
maji obce v CR prakticky zadny bene-
fit z ekonomické vykonnosti podnik
na svém uzemi. Napfiklad pfijmy obci
v Némecku plynou pfedevsim z obec-
ni ¢i obchodni dané, ktera se odviji od
vyse mezd a trzeb. Némecka obec si tak
u stejné velkého a vykonného zévodu
pfijde klidné na stondsobné vyssi pfi-
jem, nez by ziskala v CR.

Zasadni odlisnosti v déleni darovych
vynosU vyborné demonstruje pfipado-
va studie KPMG, ktera porovnava pfijmy
obci z vyrobniho zdvodu o podlahové
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plose 25 000 m? se 140 zaméstnanci

v horizontu 30 let:

«V CR zivod do vefejného rozpoc-
tu vygeneruje 2,8 miliardy K¢ Mezi
obce a kraje se z této Castky rozdéli
700 miliont K¢. Vybrané obci pfipadne
7-101 miliond K¢ v zavislosti na nasta-
veném koeficientu dané z nemovitosti.

«V Rakousku pfinese zavod statu 2,6 mi-
liardy K&. Do rozpoctu konkrétni obce
je alokovano 146 miliond K¢.

+V Némecku zdvod na povinnych odvo-
dech vygeneruje 4 miliardy K¢ Obec
ziskd 908 milionu K¢.

Vyzvy
pramyslového developmentu

Jak bylo zminéno v Gvodu, priimysl tvo-
fi pfiblizné 30 % ceského HDP. Pracuje
v ném vice nez tfetina zaméstnanc,
pficemz v regionech mimo hlavni més-
to je tento podil jesté vy3si. Pokud chce-
me, aby byl prdmysl i nadale kli¢covou
slozkou ceské ekonomiky, potfebujeme
pro néj vytvofit vhodné podminky.

V prvni fadé si musime vyjasnit, kde ma
prdmysl v ramci krajiny své misto a kde
ho vidime v pfistich dekadach. Vefejny
sektor by mél nastavit transparentni
a predvidatelné prosttedi, zajistit rozvoj
dopravni infrastruktury, oteviit prostor
pro nové technologie a zavést zrych-
lené procesy pro migraci kvalifikované
pracovni sily. Pfi sou¢asném nastaveni
stavebniho fizeni neni nikdo schopen
predpovédét, zda povoleni stavby ve
stabilizovaném uzemi uzemnim planem

bude mozné dosdhnout do 12 mésicd,
3 let, 8 let, anebo nikdy. Kazdy urad
a dotéeny orgéan v ramci Ceska ma jiny
pfistup v rdmci své agendy. Pfenesena
pUsobnost statni spravy na obce v ob-
lasti stavebnich Uradl prindsi ve velké
mife zpolitizovani povolovani staveb.
Rozhodovéni stavebniho Ufadu se tak
pod tlakem zastupitelstev stava casto
nastrojem politického boje.

Zménit se musi také danovy systém.
Aktudlné nijak nemotivuje obce ke hle-
déni subjektl, které nabizeji atraktivni
mzdy a dosahuji vysokych ziskU. Pfitom
jeden primyslovy zavod mGze pomoci
v boji proti vylidiiovéni regionu, pfispét
k rozvoji mistni infrastruktury, tlacit na
rist mezd u dalsich firem a podporit
fungovani ostatnich sluzeb v oblasti.
Systémové zmény musi celkové pro-
stfedi zatraktivnit pro zahranicni inves-
tice s ptidanou hodnotou, jinak Ceska
republika brzy ztrati svoji konkurence-
schopnost.
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ENGLISH ABSTRACT

Where Should Czech Industry Head to? by Pavel Sovicka

New plans and concepts in the field of spatial development respond to the need for a higher quality of life in cities.
Former industrial zones are being transformed into residential or mixed-use developments and industry is being
pushed to the outskirts of cities towards motorways. In these places, however, it often occupies agricultural land. The
article describes the challenging position of industrial development in the current Czech environment - also with
regard to the new legislation approved in 2024. The text uses a case study to demonstrate the major differences in
the distribution of tax revenues between the Czech Republic, Austria and Germany. Unlike in neighbouring countries,
the current tax budget allocation in the Czech Republic does not incentivise municipalities to pursue entrepreneurial
projects on their territory that offer attractive wages and high profits.
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