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Hlavnim poslanim politiky soudrznosti EU je snizovat regionalni rozdily a podporovat dlouhodoby
regionalni rozvoj. K dosazeni tohoto cile se i nadale investuje do vefejnych sluzeb, infrastruktury,
dovednosti a viceuroviové spravy, ¢imz se posiluje konvergence. Néktera mensi sidla vzdalena od
hlavniho mésta se nicméné stale potykaji se strukturalnimi a institucionalnimi problémy, a jsou tak
znacné zranitelna vaci krizim a nemaji schopnost naplno vyuzit rozvojovych pfilezitosti.

Hlavnim tématem téchto tezi politik je udrzitelny rozvoj malych a stfedné velkych mést a jejich
zameérem je poskytnout doporuceni politikim na rdznych urovnich (od evropské po mistni), jak
mohou tato sidla pfispét k vyvazenéjSimu uzemnimu rozvoji a ekonomicke, socialni a uzemni
soudrznosti.

Dokument se zabyva politikou EU zaméfenou na mala a stfedné velka mésta a podrobnéji zkouma
pFislugné politické ramce v Némecku, Italii, Portugalsku a Spanélsku. Nabizi také usp&sné priklady
meést, které byly predstaveny pfi navrhovani a implementaci verejnych politik, jejichz cilem je
dosahnout strategické transformace a stat se hnaci silou regionalniho rozvoje v oblastech s nizkou
hustotou zalidnéni.

Zavérecna kapitola obsahuje politické zavéry a doporuceni, které maji pomoci malym a stfedné
velkym méstim dosahnout optimalni role v Uzemnim rozvoji a prispét k posileni Uuzemni
spravedInosti.

Podrobné informace o politickych opatfenich na podporu malych a stfedné velkych mést, stejné jako
zpuUsoby, jakymi se prezentovana mésta snazi dosahnout svého rustu, jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu ESPON s nazvem ‘Small and medium-sized towns and cities: Policies strengthening
their role in achieving active, inclusive, and functional territories’.

V Evropé se mnoha malym a stfedné velkym e Vzhledem k tomu, Ze se oZiveni malych a stfedné
méstlim podafilo zavést inovativni zpUsoby velkych mést stava hlavnim cilem evropskych,
politiky, diky kterym dosahly strategické narodnich, regionalnich a mistnich politik, je lepSi
transformace a staly se hnaci silou regionalniho pristup  kzakladnim  vefejnym  sluzbam,
rozvoje na Gzemich s nizkou hustotou zalidnéni. pracovnim prilezitostem a ke vzdélani klicem ke
Bytovy fond, regenerace vefejnych budov, snizeni Gzemnich nerovnosti.
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Nevyuzity potencial malych a stredné velkych mést

V navaznosti na pfedchozi vystupy ESPON (napf. projekt
ESPON TOWN?) jsou v tomto dokumentu definovana mala
a stfedné velka mésta (small and medium-sized towns)
jako méstska sidla s poétem obyvatel mezi 5 000 a 50 000
a hustotou zalidnéni mezi 300 a 1 500 obyvateli na kilometr
Ctvere€ni. Publikace se zabyva i malymi mésty s poctem
obyvatel nad 50 000 (small cities), ktera celi podobnym
socioekonomickym vyzvam a jimz je vénovana podobna
pozornost ze strany vefejnych organl na rdznych
Uzemnich urovnich v Evropé.

Tato mala a stfedné velkd mésta maji vyznamnou roli
a potencidl pro vyvazeny uUzemni rozvoj a dosazeni
spole¢nych evropskych cil(1.2

Diky wvyuziti svych vnitfnich zdroji a potencialu se
v prubéhu let vyznamné podilela na poskytovani sluzeb
a podpofe mistniho rozvoje. Soucasné procesy
metropolizace vSak zpUsobily u téchto mést, které jsou
v tésné blizkosti velkomést, rizné vyvojové tendence.

Néktera mésta nabyla na vyznamu po jejich integraci do
funkéni méstskeé oblasti se spole¢nymi dopravnimi systémy
a verejnymi sluzbami. Jina zase tézila z toho, Ze nabizela
moznosti dojizdéni do méstskych regiond, pokud se
nachazela v koridoru vysokorychlostni dopravy.

Vzhledem k tomu, Ze jsou inovace povazovany za klicovy
faktor dlouhodobého regionalniho rlstu, nékteré oblasti,
vzdélengjS§i od hlavnich mést, se pfi zvladani
demografickych, socialnich, ekonomickych
a environmentalnich trendd potykaji se strukturalnimi
a institucionalnimi problémy, v disledku ¢&ehoz jsou
aktualné velmi zranitelné vici krizim a méné schopné
vyuzivat rozvojové pfilezitosti. Trpi perifernosti a upadkem,
protoZze nejsou schopny poskytovat potfebné zdroje
k udrZeni sluzeb pro okolni oblasti nebo plnit funkci
rtstovych pol.

Pro vyfeSeni strukturalnich nedostatkll a zpracovani
napravnych feSeni je nezbytné, aby byla malym a stfedné
velkym méstim vénovana dostate¢na pozornost, nebot
pfedstavuji neprozkoumany potencial pro utvareni
udrzitelnych vztah(i mezi mésty a venkovem.

VySe uvedené nedostatky vyzaduji politické zasahy
v podobé integrovanych a mistné orientovanych tuzemnich
podpurnych opatfeni, ktera umozni véem typim Gzemi co
nejlépe vyuzit svych rozvojovych moznosti (napf. podpora
diverzifikace ekonomickych €innosti, chytra specializace,
hledani feSeni pro poskytovani kvalitnich, mistné i cenové
dostupnych vefejnych sluzeb a podpora Uzemni
spoluprace v ramci funkénich oblasti).®

1 ESPON (2013), TOWN — Small and medium-sized towns’ (https://archive.espon.eu/programme/projects/espon-
2013/applied-research/town-%E2%80%93-small-and-medium-sized-towns); ESPON (2022), ‘Denmark, small and
medium sized cities’ (https://archive.espon.eu/towns%20Denmark).

2 #TerritorialAgenda (2020), Territorial Agenda 2030: A future for all places (https://territorialagenda.eu/wp-

content/uploads/TA2030_jun2021_en.pdf).

3 European Urban Knowledge Network (EUKN) (2015), The trio presidency theme of small and medium-sized cities:
Synthesis of the results, The Hague: EUKN; Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER) (2015),
Opportunities of cross-border cooperation between small and medium cities in Europe, Luxembourg: LISER
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Mapa 1.1
Malda a stfedné velka mésta
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Politiky EU a jednotlivych €lenskych statii zamérené na mala

a stredné velka mésta

Evropska perspektiva

Jak uvadi Evropska komise?, politika soudrznosti poskytuje
cilené investice pfizplsobené rlznym  mistnim
a regionalnim podminkam. Re$i Fadu vzajemné
propojenych meéstskych vyzev, s nimiz se potyka cela
Evropa: socialni zaklefiovani, regeneraci méstskych Ctvrti,
udrzZitelnou méstskou mobilitu, ob&hové hospodarstvi,
bydleni ve funkénich méstskych oblastech, pfistup
k vefejnym sluzbam, digitalni feSeni v malych a stfedné
velkych méstech a propojeni s venkovskymi komunitami.

V ramci Osmé kohezni zpravy® je zduraznéno, Ze lepsi
poskytovani vefejnych sluzeb ze strany malych a stfedné
velkych mést by mohlo podpofit ekonomicky rozvoj
a zlepsit kvalitu Zivota. V Dlouhodobé vizi pro venkovské
oblasti EU® je uvedeno, Ze klic¢em k udrZeni spravedlivé
Zivotni Urovné pro vSechny ob&any a na vSech Uzemich je
poskytovat ve venkovskych oblastech vefejné sluzby
v takové kvalité, ktera je srovnatelnd s mésty. Mala
a stfedné velka mésta proto mohou byt hnaci silou
atraktivity a rozvoje venkova a nabizet pfistup k fadé
sluzeb pro okolni venkovské oblasti. Na Féru mést EU
20237 v Turiné byla zdtraznéna Uloha malych a stfedné
velkych mést pfi podpofe synergii s venkovskym
prostredim.

Zameéfeni politiky soudrznosti na finan¢ni podporu mést

mélo neocenitelny  dopad na jejich rozvoj
a zotaveni z nedavnych krizi.

Program URBACT IV (2021-2027) podporuje mésta pfi
feSeni ekologickych, socialné spravedlivych a digitalnich
transformacnich procest, a to na zakladé vytvareni siti,
budovani kapacit a rozsifovani znalosti. Nova Evropska
meéstska iniciativa, zaloZzena z podnétu Evropské komise,
si klade za cil posilit integrované a participativni pfistupy
k udrzitelnému rozvoji prostfednictvim inovativnich
opatfeni, budovani kapacit a znalosti, rozvoje politik
a komunikace Je vSak uréena pouze mistnim spravnim
jednotkam s nejméné 50 000 obyvateli. | kdyz URBACT
a Evropska meéstska iniciativa spolupracuji s cilem
poskytnout meéstskym subjektim konzistentni $kalu
opatfeni a podporu méstim pro jejich integrovany
a udrzitelny rozvoj v ramci politiky soudrznosti, neobsahuiji
vSak zadna specifickd opatfeni zaméfena na mala
a stfedné velka mésta.

Komunitné vedeny mistni rozvoj jako Uzemni provadéci
mechanismus umoziiuje vyuziti principu zdola nahoru
k definovani strategie mistniho rozvoje pfizplisobené
specifickym potfebam dané oblasti. Podporuje komplexni
pohled na Uzemni rozvoj s cilem zapojit velky pocet
mistnich zastupcu a zarover poskytovat finanéni podporu
na realizaci strategie a souvisejici participativni procesy.
Umozriuje Siroky tematicky zabér a rozmanité oblasti
intervence, a to od méstskych &tvrti az po subregiony.

4 European Commission (n.d.), ‘How does cohesion

policy support cities and local communities?’

(https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/How-does-Cohesion-Policy-support-cities-and-local-/rgzr-e44d/).

5  European Commission (2022), Cohesion in Europe towards 2050: Eighth report on economic, social and territorial
cohesion, Luxembourg: Publications Office of the European Union.

6 European Commission (2021), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A long-term vision for the EU’s rural areas:
Towards stronger, connected, resilient and prosperous rural areas by 2040.

7 Urban Innovative Actions (n.d.), ‘Cities Forum 2023 - Together for green and just cities’ (https://www.uia-
initiative.eu/en/events/cities-forum-2023-together-green-and-just-cities).
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Narodni perspektivy

Ve Spanélsku vytvorila viada specifickou spravni strukturu
a provadi cilena opatfeni na podporu vétsi uzemni
soudrznosti a boje proti vylidfiovani. Spanélsky
multiregionalni operacni program na obdobi 2021-2027 ma
za cil pfidélit vétSinu financnich prostfedkd na udrzitelny
méstsky rozvoj pravé stfedné velkym méstim. Zaméreni
programu se opirda o argument, Zze vylidiovani
venkovskych oblasti a stfedné velkych mést, jakoz
i nadmérna koncentrace obyvatelstva ve velkych méstech,
zhorSuje pfistup k vefejnym sluzbam.

Vldda ma mandét v oblastech, které jsou povazovany za
nedilnou soucCast celostatni vefejné politiky, jako je
podpora digitalni infrastruktury, nebo v oblastech
vyzadujicich znaéné investice do infrastruktury, coz
znemozniuje, aby se jimi zabyvaly pouze regionalni spravy
nebo mistni organy. Tento systém byl nedavno posilen
Spanélskym nastrojem pro obnovu a odolnost, ktery
zahrnuje 130 opatfeni pro boj s demografickou vyzvou
a je podporovan Ministerstvem pro ekologickou
transformaci a demografickou vyzvu.

V politickém a spravnim usporadani Spanélska je vétsina
odpovédnosti za poskytovani  zakladnich  sluzeb
a vefejnych politk  podporujicich  zaméstnanost
a ekonomicky rozvoj v rukou autonomnich spole¢enstvi,
zatimco obce obvykle provadéji plany a programy
navrzené na regiondlni urovni. Autonomni spole€enstvi
jsou hlavnimi nositeli vefejnych politk zaméfenych na
posileni ulohy malych a stfedné velkych mést, pficemz
prioritu maji zdravotni sluzby, mobilita, doprava a podpora
zaméstnanosti a ekonomického rozvoje.

Tyto politické intervenéni mechanismy pomohly malym
a stfedné velkym méstdm dosahnout v oblasti poskytovani
sluzeb Urovné srovnatelné s vétSimi méstskymi centry.
zivota v menSich sidlech v poslednich 20 letech k dalSimu
ristu malych a sttedné velkych mést ve Spanélsku.

6 ESPON // espon.eu

Strategie a nastroje v Italii, které se zaméfuji na mala
a stfedné velkd mésta, funguji v ramci komplexniho
viceurovriového fizeni, v némz hraje dulezitou roli narodni,
regionalni a mistni Urovef. Obvykle se zaméfuji na SirSi
Uzemi nez na konkrétni malé &i stfedné velké mésto a za
jejich obecny cil Ize povazovat snizeni rozdill mezi velkymi
méstskymi oblastmi a méné urbanizovanymi oblastmi.

V poslednich letech doSlo v ltdli k vyraznému posunu
v Uzemnich politikach, kdy se klade stale vétSi dlraz na
identifikaci integrovanych politik pfizplisobenych
uzemnim potfebam a zachovani funkénich vztaht
v okrajovych nebo znevyhodnénych oblastech.

Vramci Narodni strategie pro vnitini oblasti byl pfijat
inovativni pfistup k Uzemnimu rozvoji, ktery vymezuje
méstska centra ve znevyhodnénych oblastech, ktera by
mohla poskytovat zakladni sluzby obyvatelstvu a plsobit
jako magnety rozvoje. Strategie, ktera zahrnuje vice nez
4 tisice obci, byla vnimana jako ambiciézni snaha o zapojeni
mistnich komunit, vyuZiti jejich znalosti a spolupraci
s rGznymi zu¢astnénymi stranami prostfednictvim pfistupu
zaloZzeného na mistni a viceuroviiové spravé. Jinym
pfikladem je Italia di Mezzo - prostor oddéleny od
metropolitnich mést a vnitfnich regionl, ktery umozriuje
zaméfit se na roli intermediarnich uzemi.

Narodni program "Metro Plus e citta medie sud" na obdobi
2021-2027 podporuje investice do socialni sféry v 39 stfedné
velkych méstech v jizni Itali, kterd hraji kliC¢ovou roli
v regionalnim rozvoji tim, Ze plni podobnou ulohu jako velka
mésta. V téchto méstskych centrech je podporovana
realizace koordinovanych opatfeni pro socialni zaclefiovani
a inovace s cilem zlepsit kvalitu zivota na prfedméstich
a v okrajovych oblastech.
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V kontextu dlouhodobého demografického poklesu v zemi
se mala a stfedné velka mésta jevi jako "spojujici prvky",
které jsou schopny poskytovat klic¢ové verejné sluzby, a tim
ziskat a sjednotit obyvatelstvo. K podpofe investic do
lidského kapitélu si Portugalsko stanovilo budovani
kapacit a vzdélavani jako stfedobod svych uzemnich
politik.

V ramci Strategie Portugalsko 2030 je posilovani vnitini
soudrznosti a vnéjsi konkurenceschopnosti
povazovano za narodni prioritu rozvoje, nebot pomaha
sniZzovat ekonomické, socialni a environmentalni rozdily
mezi meéstskymi a venkovskymi oblastmi a oblastmi
s nizkou hustotou osidleni. Za timto UuCelem se zaméfuje
na boj proti "zacarovanému kruhu", v nichz se mala
a stfedné velka mésta Casto ocitaji a ktery se vyznacuje
ubytkem obyvatelstva a pracovnich mist, zhorSenim
vefejnych sluzeb a zvySenymi riziky spojenymi
s mimofadnymi klimatickymi udalostmi.

Soucasti Strategie Portugalsko 2030 je také potfeba
posilit demografickou stabilitu a zlepsit postaveni lidi,
mimo jiné podporou zaméstnavani mladych lidi i migrant(
v kvalifikovanych oborech a sméfovanim celého sektoru
relativné malych podnikd k vétsi technologické specializaci.
Zaméfeni  programu na digitalizaci, inovace
a dovednosti bude pro mala a stfedné velka mésta
zdsadni, nebot jim umozZni konkurovat za stejnych
podminek metropolitnim oblastem.

Ve strategii je také zdlraznéno, Ze mala a stfedné velka
mésta musi posilit vzajemnou spolupraci
s cilem vytvofit polycentricky systém se silnymi vazbami
mezi mésty a venkovem a vyuZzit Uspory z rozsahu.

Kli¢ovym zdrojem financovani rozvoje mést v Némecku je
Program na podporu rozvoje mést (Stadtebauférderung),
ktery ro¢né poskytuje 790 miliond EUR. Tento program sice
nabizi podporu malym a stfedné velkym méstdm, ale
nepodporuje je prednostné. MenSi mésta se tak mohou
k financovani dostat jen obtizné, protoze soutézi
s napaditymi a zkuSengjSimi vétSimi mésty.

Soucasné existuje fada programu na statni Urovni, obvykle
v mendim méfitku a zaloZenych na soutéZi, experimentalnich
opatfenich nebo pfedavani znalosti. Zatimco financovani
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) je
k dispozici pouze tam, kde se pfisludny stat rozhodne
navrhnout programy vénované rozvoji meést, financovani
z programu LEADER je k dispozici ve vSech spolkovych
zemich (s vyjimkou méstskych statd).

V Némecku stéle sili nazor, ze politika rozvoje mést muize
dosahnout kvalitativni zmény, pokud se napfiklad zvysi
schopnost obci podilet se na rozvojovych opatfenich.

Jednim z takovych nastroji budovani kapacit je tzv.
Akademie malych obci. Akademie je soucasti iniciativy
"Mala mésta v Némecku", ktera sdruzuje, koordinuje
a rozSifuje stavajici programy a aktivity pro rozvoj malych
obci. Cilem je posilit funkénost malych obci nabidkou
ucelové vytvofené platformy pro vytvafeni siti, vyménu
zkuSenosti a pokrocilé vzdélavani.

ESPON // espon.eu
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Strategicka opatieni predstavena prostrednictvim uspésnych

pFibéhu

Uspésné pribdhy mést v Némecku, Italii, Portugalsku
a Spanélsku, které byly predstavené v pracovnim
dokumentu ESPON: ‘Small and medium-sized towns and
cities: Policies strengthening their role in achieving active,
inclusive, and functional territories’, popisuji vyvoj
a implementaci inovativnich a uacinnych strategickych
opatfeni pro funkéni organizaci Uzemi.

Opatreni 1: strategicka transformace
mést pro dosazeni modelt
udrzitelného rozvoje

Strategie zaméfené na podporu kvality Zivota maji tendenci
fesit jak udrzeni, tak pfilakani aktivnich mladych lidi a rodin.

Z tohoto hlediska je uspéch Spanélského mésta Soria dan
hustotou sluzeb a aktivit v oblasti kulturniho dédictvi, stejné
jako nehmotnym kapitalem, ktery je typicky pro mnoho
malych mést. Jedna se o kvalitu zivota, rovnovahu mezi
rodinnym a pracovnim Zivotem, silné socialni vztahy
a vysokou uroven bezpecnosti ob¢anu. Dal$im prikladem
strategie, jejichz cilem je nabidnout alternativu k Zivotu ve
vétsSich méstskych oblastech, potykajicich se s rostoucim
pretizenim a znedisténim, je Spanélské mésto Villena
a jeho pfimy pfistup k venkovskému a pfirodnimu
prostiedi.

Cilem téchto politik jsou jak sluzby pro obyvatele, tak
strukturalnéjsi rozméry rozvoje mést. Sluzby Ize v tomto
smyslu chapat pfedevSim jako vefejné sluzby zejména
v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani, coz je pfipad
Spanélského mésta Mérida a némeckého mésta
Oschersleben, které se vyznaCuje kvalitnimi vefejnymi
prostory, dynamickym a zivym centrem a kvalitnim
a cenové dostupnym bydlenim. V Sorii se napfiklad dafi
kombinovat model kompaktniho mésta v méfitku pro pési
s ambiciézni kulturni politikou a dobrym zajisténim
zakladnich sluzeb pro obcany. Villena nabizi dobfe
propojené méstské centrum s dynamickymi, produktivnimi
odvétvimi a aktivnim spoleCenskym a kulturnim Zivotem.
Mérida se jasné zavazuje k udrzitelnosti, dostupnosti
a propojenosti, pficemz se velmi blizi idealnimu pfikladu
15minutového meésta. DalSi zajimavy pfiklad pochazi
z Oscherslebenu, kde politiky rozvoje mésta upfednostriuji
vytvareni multifunkéni infrastruktury, ktera kombinuje
fyzické stavebni ¢innosti s pozadovanymi funkcemi
a v maximalni mozné mife vyuziva brownfields.

Mnoho malych mést (napf. Saluzzo v Italii) zaziva situaci,
kdy ekonomicka prosperita koexistuje s vyznamnymi
sociodemografickymi problémy. Proto je tfeba vyvazené
feSit rozvojové aktivity mést, jako je renovace historickych
budov  nebo  vyzdvihovani meéstského  dédictvi
a revitalizace nejchudSich ¢&tvrti. V tomto ohledu je
nedostatek cenové dostupného bydleni, a to i ve
vylidnénych oblastech, jednim z nejkritictéjSich problémad,
které musi mistni politiky feSit, aby zastavily demograficky
pokles.
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Mala a stfedné velkd mésta se pfitom demografickému
poklesu mohou vyhnout. V Sorii se podafilo fadou opatfeni
zastavit ubytek obyvatelstva, ktery zasahl celou provincii
véetné jejiho hlavniho mésta. Tato nova uUzemni
dynamika odrazi preferenci obyvatel, ktefi zvolili Zivot
v Sorie namisto stéhovani se do vétSiho mésta a vypovida
to o jeji atraktivité pro obyvatele ostatnich obci a vesnic
v provincii. UdrZzeni nebo rozvoj atraktivity malého nebo
stfedné velkého mésta ma pfimé dusledky pro jeho okoli,
které jsou svym zpUsobem nevyhnutelné. Mistni strategie
proto musi tyto dopady zohledrnovat.

Opatieni 2: podpora izemni
spoluprace mezi malymi a stredné
velkymi mésty

Priklad mésta Saluzzo ukazuje, jak Ize uplatnit vizi, ktera
propojuje rozvojové potfeby politického, spravniho
a kulturniho centra s potfebami jeho okoli (Gzemi Monviso),
tvofeného siti mensich mést. Podporuje jasnou politickou
perspektivu, jejimz cilem je rozvijet nové interakce mezi
hmotnymi prvky (ekosystémové sluzby, vyrobni zdroje,
potravinové fetézce, prace a sluzby, infrastrukturni sité)
a nehmotnymi prvky (prostorové predstavy a michani
kultur). Mésto Saluzzo a uzemi Monviso prokazaly
schopnost dosahnout dostate€né Uzemni koncentrace,
kterd =zajisti ucinnost mistnich rozvojovych strategii,
a dokaze tak narusit rozdilnost mezi méstskymi a horskymi
oblastmi.

V této souvislosti doslo diky mistnim politikam k podpore
polycentrického rozvoje Uzemi, a to prostfednictvim
lepSiho propojeni, vytvareni novych trhd, budovani siti
sluzeb a infrastruktury a sniZzeni zranitelnosti vUgi
klimatickym zménam a jejich dopadim.

Na uzemi Monvisa se diky organizaci klic¢ovych sluzeb,
jako jsou Skoly, nemocnice a doprava, podafilo vytvofit
vétSich spadovych oblasti, coz zlepSilo efektivitu
a koncentraci sluzeb. V Méridé se portfolio sluzeb stalo
hnaci silou rozvoje znacného poctu satelitnich obci, coz
prispélo ke stabilizaci poc¢tu obyvatel v Uzemi.
V Oscherslebenu vedla stejna uUvaha k vytvoreni sité
stfedisek Iékarské péce v okolnich obcich.

Na nékterych mistech jiz existuji integrované strategie
mezi obcemi. To je pfipad portugalského mésta Fundao,
které je sou€asti meziobecniho spole€enstvi Beiras e Serra
da Estrela. Institucionalizovany pakt pro Uzemni rozvoj
a soudrznost zdUrazfiuje vyznam organizovani iniciativ na
obecni Urovni, zejména pfi spojovani venkovského
a méstského prostoru.
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Ne vzdy vSak takové strategie existuji a Casto chybi
koordinace a spoleénd strategie mezi jednotlivymi
urovnémi. V pfipadé Sorie a Villeny bylo zjisténo, ze pro
zajisténi vefejnych sluzeb je nezbytnd uzemni spoluprace.
Obijevily se proto vyzvy k lepSimu sladéni organt verejné
spravy na rdznych urovni. Dal$i otazkou, kterou je tfeba
feSit, je povaha decentralizace v riznych zemich
a rozdéleni kompetenci mezi Uzemnimi Urovnémi.
V mnoha zemich je decentralizace kompetenci spojena
s tim, co mistni organy povazuji za nedostatecné zdroje
pro fizeni a nabidku vétsiho mnozstvi sluzeb.

Jednim ze zplsobd, jak tento problém fesit, je vzajemné
sdileni zdroji a nabidek administrativni a technické
podpory men$im méstim.

Opatreni 3: prilakani finan€nich
prostiedkl aposkytovani technické
podpory pro realizaci projektu

Dokonce i ve vySe uvedenych méstech, které Ize vnimat
jako UspésSné priklady, jsou naroCnost administrativy
a omezené mistni kapacity povazovany za vyznamné
prekazky pro realizaci efektivnich strategii.

Naptiklad ve Villené je dostatecny pocet kvalifikovanych
odbornych pracovnikG na mistni Urovni povaZovany za
klicovy nejen pro pochopeni a kontrolu procesu fizeni
a jejich ¢asovych ramcu, ale také pro pruzné a efektivni
feSeni administrativnich zalezitosti. U Meéridy jako
modelového mésta je velkd c&ast uspéchu dana
vyznamnym Usilim rdznych rozvojovych agentur, napfiklad
pro ziskavani evropskych fondd, jejichz Fizeni umoznilo
rozvoj mésta na vSech urovnich. V Saluzzu byla zfizena
planovaci kancelar pro zajistovani relevantnich finan¢nich
prostfedkli (z bankovnich nadaci, narodnich fondi
a evropskych fondu).

V Sorii sehraly evropské fondy kliCovou roli pfi pochopeni
urbanistické transformace mésta. V tomto sméru panuje
mezi mistnimi politiky shoda, Zze jsou zapotfebi strategie,
plany, programy a fondy, které budou specificky zamérené
na mala a stfedné velka mésta. Pfi pohledu na nastroje
financovani, napfiklad v Némecku, se nékteré postupy
zdaji byt pro mensi mésta s nedostatkem administrativnich
kapacit pfili$ slozité.

Nejedna se tedy o vytvareni novych specifickych nastrojli
planovani pro mensSi mésta, ale spiSe o zménu
konfigurace Siroké §kaly stavajicich nastroju. Napiiklad
podminky financovani a investic z EFRR by mohly byt
upraveny tak, aby vyhovovaly men$im méstim
i venkovskym regioniim, a to prostfednictvim stavajicich
specifickych cild 5.1 a 5.2, nad ramec specifickych
programd, jako je LEADER.

Kromé ziskani prostfedkl z fondd EU se zda byt nezbytné
zajistit i daldi druhy vefejného financovani a pfilakat
investice. Jednim z planovanych opatfeni ve Fundao je
vytvoreni regionalni inovaéni a investi¢ni agentury. Ta by
umoznila posilit spolupraci mezi univerzitami a prdmyslem
a nasmérovat pfimé investice do nejrliznéjSich malych
a stfedné velkych mést v regionu.

V Oscherslebenu se rozhodli, Ze z méstského podniku
BEWOS udélaji klicovou hnaci silu rozvoje mésta. Sprava
mésta poskytuje finanéni prostfedky, které jsou casto
vyuzivany v projektech fizenych spole¢nosti BEWOS.
Spole¢nost BEWOS pfitom vyuziva svou hlavni oblast
podnikani, kterou je sprava bytového fondu, k tomu, aby
fungovala jako obecnéjsi rozvojova agentura, a zapojuje se
napfiklad jako €len mistni akéni skupiny LEADER.

Prestoze je stale vice uspésnych pfikladl v oblasti rozvoje
mést, v oblasti komunikace a vymény zkuSenosti je stale
co zlepSovat.

Opatieni 4: vypracovani
ekonomickych modell zalozenych na
mistnich hodnotach

VétSina vySe uvedenych malych a stfedné velkych mést je
ovlivnéna socialnim, organizatnim a nehmotnym
kapitalem, stejné jako mistnimi faktory. Je vSak tfeba vzit
v Uvahu vyznam S§irSiho regionalniho kontextu. Vysledky
projektu ESPON TOWN potvrzuji vyznam uplatfiovani
integrovaného pristupu k tvorbé strategii, tedy pozice
mezi regionalnim determinismem a Uzemni autonomii.
Vzhledem k obrovské rozmanitosti malych a stfedné
velkych mést zlistava preferovanym vychozim bodem pro
politiky, uplathované ve zkoumanych pfipadech, mistné
orientovany pfistup, ktery zavisi na dostupnych mistnich
kapacitach.

Napfiklad ve mésté Soria je politicka snaha k dosazeni
rozmanité a pfitazlivé kulturni politiky. Kromé toho byly
splnény podminky nutné pro zajiSténi digitalni konektivity,
coz umoznilo pracovat v Sorii ve vysoce specializovanych
odvétvich.

Pokud jde o Villenu, cilem strategie je upevnit pozici
celostatniho logistického uzlu pro nakladni dopravu, a to ve
spojeni se strategiemi inovaci, pfeménou tradi€nich
ekonomickych odvétvi a prdzkumem novych trznich
pfileZitosti. Zatimco nedostatek pracovnich sil pfedstavuje
kritickou vyzvu, posileni programt odborného vzdélavani
se stalo hlavni politickou cestou.

Mérida ziskala své postaveni modelového pfikladu diky
ekonomickému modelu zalozenému na udrZitelném
a kulturnim cestovnim ruchu, ktery vychazi z historické
a umeélecké hodnoty méstského dédictvi a je doplnén
dalSimi rdznorodymi aktivitami. K tomuto rozvoji pfispivaji
mistni politiky, které upfednostriuji udrzitelny a soudrzny
pfistup a zapojuji do néj terciarni sektor.
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Politické rady pro lepsi uzemni spravedlnost

Bez ohledu na dynamiku vyvoje v Case zUstanou V této souvislosti by mél byt pfehodnocen vztah mezi
mala a stfedné velkd meésta kliCovym aktérem vétSimi méstskymi oblastmi a malymi a stfedné
v Uzemnim usporadani jednotlivych zemi a celé EU. velkymi mésty, napfiklad s vyuzitim strukturovaného
V ramci svych méstskych systému( propojuji vyssi a systematického pfistupu zaméfeného na boj proti
a nizsi méstské urovné, navazuji vztahy s dalSimi vylidiiovani a nerovnostem a na posileni uzemni
mésty a oblastmi stejné hierarchické urovné a pUsobi spravedlnosti.

jako meziclanky mezi velkymi mésty a venkovskym
prostorem.8

Priklady jednotlivych zemi a mést uvedené v tomto dokumentu dokladaji, ze k dosazeni pfiméfené socialné-
Uzemni soudrznosti je nutné pracovat v rlznych smérech tak, aby do$lo ke vzniku nové socidlni,
environmentalni a tzemni koncepce mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.

Hranice mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi nejsou ureny jen po¢tem obyvatel. Prolinaji se také
s faktory, jako je mira zaméstnanosti v terciarnim sektoru, ¢imz vyvraceji pfedstavu o tom, Ze demografické
problémy se vyskytuji pouze ve venkovskych oblastech. Jsou zkresleny v kontextu sité obci, okresnich
a krajskych mést a aglomeraci, které se navzajem bezprostfedné ovlivriuji.

Ze zavazku Spanélské vlady podporovat mala a stfedné velka mésta vyplyva potfeba vyvazeného zastoupeni
obyvatelstva v jednotlivych oblastech, coz se odrazi v navrhu , ktera by mohla slouzit
jako vzor v mnoha dalSich institucionalnich kontextech. Pfedpoklada se, ze tato smlouva bude

a usnadni dosazeni inkluzivniho a funkéniho
uzemniho rozvoje.

Tato nova uzemni smlouva by méla pfispét k zachovani biologické rozmanitosti, poskytovani vefejnych sluzeb
a prerozdélovani prilezitosti a bohatstvi, k pé¢i o Uzemi a nejzranitelngjSi osoby, k zajisténi rovnosti zen
a muzl a k udrzeni talentl, zejména mladych lidi. Tato nova smlouva bude zaloZena na

s vyuzitim pfistupu, kdy mésta pfestanou byt izolovanymi subjekty
a stanou se soucasti organického Uzemniho celku planovani a spole¢né spravy, ktery mize maximalizovat
jejich sobéstacnost a odolnost diky jejich rozmanitosti a multifunkénosti. V ramci tohoto pfistupu budou
identifikovana intermediarni mésta jako katalyzatory vétSiho strukturalniho propojeni mést a venkova.

8  Vilagrasa, J. (2000), Ciudades medias y ciudades intermedias: posicionamiento en la red urbana y processos urbanos
recientes, Lleida, S panélsko:Universidad de Lleida.
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Uzemni smluvni usporadani je sice jen jednim ze
specifickych zplsobl spravy UGzemi, avSak
viceurovhiova a mezisektorova spoluprace, ktera je jim
podporovana, ma zasadni vyznam pro stabilizaci
ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti
v regionech, ve kterych se mala a stfedné velka mésta
nachazeji.

K dosazeni aktivnich, inkluzivnich a funkénich tzemi
v souladu s cili Uzemni agendy 2030 jsou zapotfebi
prdfezové strategie.

Nasledujici seznam politickych doporuéeni otevira
prostor k diskusi o optimalni kombinaci opatfeni, ktera
by méla malym a stfedné velkym meéstlim umoznit
uzemni rozvoj a posilit Uzemni spravedinost.

e  Podporit polycentricky rozvoj a posilit funkéni
méstska a venkovska mista s cilem zvysit
dynamiku mobility, poskytovani sluzeb, podporu
podnikani a pfistup ke strategickym komunikacim
v souladu s myslenkou 30minutového Gzemi (kde
jsou zakladni sluzby dostupné do 30 minut).

o Uplatriovat integrovany politicky pfistup k rozvoji
funkénich  oblasti  obsluhovanych  malymi
a stfedné velkymi mésty a vénovat nalezitou
pozornost  pochopeni toki a  synergii,
odehravajicich se uvnitf daného uzemi, s cilem
vytvaret pfidanou hodnotu ve strategickych
sektorech narodniho hospodarstvi.

e  Strukturovat programy a nastroje Uzemniho
rozvoje s flexibiln&j§im vymezenim hranic mést
a venkova, neomezovat se pouze na pocet
obyvatel v samotném méstském sidle.

¢  Navrhnout finanéni nastroje na evropskeé i narodni
urovni, které by usnadnily projekty feSici vztah
mésto-venkov, jez by byly fizené intermediarnimi
mésty (bez ohledu na pocet obyvatel).

e  Prepracovat programy rozvoje mést v kontextu
politiky soudrznosti tak, aby se posilily vazby mezi
mésty a jejich venkovskym okolim. Prostfedky
urené na tento cil, zejména z EFRR, je tfeba
vyuzit k identifikaci synergii mezi jednotlivymi
oblastmi.

e  Posilit roli malych a stfedné velkych mést v zelené

transformaci vzhledem k rozsahlému
environmentalnimu potencialu daného tzemi.

Resit specifické rozvojové potfeby oblasti, ktera
jsou socio-uzemné zranitelna, ozivenim jejich
méstskych center tak, aby byla schopna fungovat
jako uzly uzemnich inovaci, byla dobfe propojena
s okolnim Uzemim a poskytovala zakladni sluzby
obyvatelstvu.

Zaméfit vefejné financovani na zvySeni odolnosti
malych a stfedné velkych mést vi¢i rdznym
globalnim Soklm, které by mohly ohrozit jejich
rozvoj a prohloubit prostorovou izolaci.

Posilit budovani kapacit, napfiklad usnadnénim
vzajemného uceni a vytvarenim siti mezi organy
vefejné  spravy, a poskytnout vhodné
mechanismy financovani (prostfednictvim
nastrojli evropskeé politiky a vnitrostatni/regionalni
podpory), aby mohla mala a stfedné velka mésta
plnit svou nezastupitelnou roli pfi vytvareni
aktivnich, inkluzivnich a funkénich oblasti.

Rozvijet soucinnost spravy a institucionalni
spoluprace, ktera zahrnuje rozmanitost mistnich
oblasti, s dirazem na fizeni spole¢nych prvki
spojenych se strategickymi sluzbami.

Posilit spolupraci mezi obcemi zalozenou na
spole¢nych socialnich, ekonomickych
a environmentalnich zajmech a podporovat fizeni
mezi obcemi a dalSi inovativni modely
horizontalni spoluprace s cilem zajistit pfistup
k vefejnym sluzbam i ke specializovanym
sluzbam v $ir§i funkéni oblasti.

Vytvofit mistni rozvojové programy, které budou
jednotné, flexibilni a mezioborové, a poskytnou

dostatené financni zdroje na vytvoreni
multidisciplinarnich odbornych pracovnich
skupin.

Stimulovat participativni pFistup k transformaci
mistniho rozvoje zaloZzeny na inovacich,
vyuzivani izemniho kapitalu a internacionalizaci.
Zapojit do rozhodovacich procesl rizné vékové
skupiny.

Zajistit relevantni podklady a data pro sledovani
vyvoje malych a stfedné velkych mést tak, aby
bylo mozné provadét opatfeni pro rozvoj dané
lokality s ohledem na mistni specifika.
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