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Aktualni ekonomicka situace znovu vedla k uvédomeni, zZe chudoba a socialni vylouceni jsou jednou z klicovych vyzev
nejen socialnich politik, ale také v oblastech bydleni, zdravi, bezpecnosti nebo reseni predluzeni. Koncentrace socialné
vyloucenych osob v nékterych lokalitach a regionech je vyzvou také pro izemni soudrznost. Riiznorodost jak Zivotnich
situaci socidlné vyloucenych a ohrozenych osob, tak mechanismii, které k chudobé a socialnimu vylouceni mohou veést,
vyzaduje robustni system indikatorii pro sledovani situace a jejich zmen v potrebném vzemnim detailu. Cilem clanku je
predstavent tii metodickych postupii, které v poslednich letech vznikly s cilem sledovat nékteré dimenze socialniho vylou-
Cent, ukdzat moznosti jejich vzajemnych synergii a jejich vyuzivani pri tvorbé politik socidlniho zaclenovani na narodni,
regiondlni i lokdlni uirovni. Index socialniho vylouceni [Lang & Matousek, 2020] definuje indikatorovou soustavu a po-
stup vyhodnoceni koncentrace osob socidlné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych na urovni obci a veétsich
uzemnich celkil, které jsou z obci sloZené, a vyuziva se primarné k zacileni narodnich a evropskych zdrojit do tizemi s nej-
vetsim rozsahem problémii. Metodika identifikace lokalit rezidencni segregace [Sykora, 2018] na zdkladé dat o prijem-
urbanni a bytové politiky mést a obci. Typologie lokalit, ve kterych Ziji socialné vyloucené osoby [Valisova, 2021], stavi
prevazné na terénnim vyzkumu na urovni jednotlivych domii nebo ulic s cilem identifikovat konkrétni ndstroje intervenct
pro aktéry piisobici na lokdlni urovni.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023




Uvod

Sociélni vyloucenti patii spolecné s dlou-
hodobym procesem demografického star-
nuti a zacinajici digitalni transformaci
ekonomiky a socialnich vztahti (oznaco-
vané také jako ,,Spolecnost 4.0%) mezi
tfi klicové vyzvy Ceské socidlni politiky.
Socialni vylouCeni je obecné chapano
jako vicendsobné znevyhodnéni jednot-
liveti a domécnosti ve vzdélavani (typic-
ky zékladni nebo nedokoncené vzdélani),
zameéstnani (nejistd Spatn€ placend prace
pferusovana obdobimi nezaméstnanosti),
bydleni (mimo byty nebo v bytech niz-
kého standardu), piistupu ke zdravotni
péci nebo jinym verejnym sluzbam nebo
ptedluzenost a exekuce. Socidlni vylou-
¢eni znamend nemalé celospolecenské
néklady, neumoziiuje pln¢ vyuzivat po-
tencial viech ¢lenii spole¢nosti. Reseni
komplexnich problémi je naro¢né na lid-
ské 1 finan¢ni zdroje, koordinaci celé fady
aktért i ¢as nezbytny k uspéchu realizo-
vanych aktivit.

Prestoze se pted globalni pandemii a na-
slednymi ekonomickymi problémy dafilo
rozsah socialnitho vylouceni mirné sni-
zovat [Strategie socialniho zaclefiovani
2021-2030], prostorova diferenciace so-
cialniho vyloudeni pfetrvavala, nebo do-
konce dochézelo k jejimu dal§imu narastu
[napt. Sykora, 2022].

V poslednich letech ve vefejné sprave,
nebo v uzké vazbe na jeji potieby, vznik-
lo neékolik metodik a analyz zaméfenych
na Uzemni dimenzi socialniho vylouceni,
které zdiraziuji rizné diléi aspekty vy-
loucent, vyuzivaji ¢aste¢né odlisné datové
zdroje a zaméfuji se na rizné méfitkové
urovné. Jejich vysledky nejsou systema-
ticky srovnavany, coz souvisi mj. s od-
lisSnymi ucely vzniku téchto analyz a je-
jich vyuzivanim riznymi organy vefejné
spravy v agendach, které nejsou uzce
propojené.

Clanek popisuje tfi metodické piistupy,
které v poslednich letech vznikaly a roz-
vijely se ve spolupraci s Agenturou pro
socialni zacletlovani (AZS), ktera je od
roku 2020 jednim z odborti Ministerstva

pro mistni rozvoj. Nasledujici text nej-
prve predstavi zakladni principy a vy-
sledky Metodiky pro posouzeni rozsa-
hu socialniho vylouceni v izemi [Lang
& Matousek, 2020], Metodiky identifika-
ce segregovanych lokalit [Sykora a kol.,
2015; Sykora, 2018] a metodologie vstup-
nich analyz AZS a z nich vychazejici ty-
pologie lokalit obyvanych socialn¢ vy-
loucenymi [Valisova, 2021]. Vysledky
vzniklé podle jednotlivych metodik jsou
vyuzivany pro zacileni riznych interven-
ci, které by se mély vzajemné¢ dopliiovat
a vytvafet synergie.

Socialni vylouéeni
a jeho uzemni dimenze

Pro oznacovani mist koncentrace social-
né vyloucenych osob na urovni nejvét-
§iho izemniho detailu (ulice nebo jed-
notlivé objekty) se dlouhodob¢ pouziva
koncept socidln¢ vyloucené lokality
definované jako ,,lokality, kde dochazi
ke koncentraci vice nez 20 osob pobi-
rajicich prispévek na zivobyti a obyva-
Jicich fyzicky ¢i symbolicky ohraniceny
prostor* [Cada a kol., 2015]. Socialng
vyloucené lokality byly vymezovany
na zaklad¢ terénniho mapovani dopl-
néného o vyuziti administrativnich dat.
Mapovani socidln¢ vyloucenych loka-
lit probéhlo jiz dvakrat [Gabal a kol.,
2006; Cada a kol., 2015] a bylo zékla-
dem pro intervence vetejnych politik na
centralni i lokalni urovni. Akademicka
reflexe téchto pristupi poukazuje na
jedné strané na potiebnost specifické-
ho oznaceni pro koncentrace socialné
vylouéenych osob v Cesku, a to z di-
vodu jejich odlisné velikosti, struktury
a funkce oproti v zahrani¢i popisova-
nym ,, ghettiim*“ nebo ,, banlieu [RUzic-
ka, 2012], na druhé stran¢ vsak tento
koncept zastirda podstatné odliSnosti
mezi riznymi lokalitami z hlediska
velikosti, historie vzniku, odliSnosti ve
slozeni a zivotnich podminkach jejich
obyvatel i vazeb na jejich okoli [Hurr-
le a kol., 2016]. Pausalizujici charak-
ter pouzivaného oznaceni vytvari rizika
stereotypizace [Bjeloncikova & Gojova,
2016] nebo konstrukce obrazu nebez-

pecnosti socialné vyloucenych lokalit
[Walach, 2018].

V poslednich letech doslo k vyznamné-
mu zpiistupnéni baze (ptedevsim admi-
nistrativnich) dat, s pomoci kterych je
mozné identifikovat uzemi s vysokym
rozsahem socialniho vylouceni (nebo né-
které z dil¢ich charakteristik) nebo na-
opak tizemi, ve kterych se socidlni vy-
louceni dotyka jen malého podilu osob.
Prikladem takovych projektti zamétuji-
cich se na obce jsou napt. Mapa exeku-
ci (a na ni navazujici Mapa insolvenci)'
nebo Mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty®. Z problému ¢aste¢né souvise-
jicich se socialnim vyloucenim se jedna
napf. o Mapu kriminality®. Na troveii ob-
vodi obci s rozsifenou pisobnosti se za-
méfuje Mapa vzdélavaciho ne/aspéchu’,

Syntetizujici piistup nabizi vznikajici Me-
todika identifikace rozsahu socidlniho
vylouceni v tizemi, ktera vznika v ASZ.
Podle dil¢ich indikatort socialniho vylou-
Ceni (napt. exekuce, pred¢asné odchody
ze vzdélavani, hmotna nouze) a kompozit-
niho (sumativniho) indikatoru lze identifi-
kovat kraje, obce s rozsifenou piisobnosti
(ORP), obce i mensi izemni jednotky, ve
kterych je pocet anebo podil socialn€ vy-
loucenych osob vyrazné vyssi, nez odpo-
vida primémym hodnotdm na celostatni
urovni.

V kontextu podpory integrace cizincl
afteSeni socialniho bydleni se rozviji také
identifikace lokalit reziden¢ni segrega-
ce [Sykora a kol., 2015; Sykora, 2018].
S trochu odli$nou perspektivou prichazi
vyzkum periferii a socialniho vylouce-
ni ve venkovskych oblastech [Bernard
& Simon, 2017].

V desitkach mést probéhly s vyuzitim
stejné ramcové metodologie (zahrnu-
jici téz terénni Setfeni) detailni vstupni
(obecné) nebo tematicky zacilené ana-
lyzy ASZ (nékteré dalsi analyzy tohoto
typu vznikly také na zakazku obci ¢i kra-
j0). Na zakladé zobecnéni z desitek téch-
to analyz vznikla typologie uzemi oby-
vanych socidln¢ vylouc¢enymi [ValiSova,
2021].

! https://mapaexekuci.cz/

2 https://www.mapanezamestnanosti.cz/
3 https://www.mapakriminality.cz/

* https://www.mapavzdelavani.cz/
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vylouceni/

-zaclenovani.cz/index socialniho

Zdroj: https://www.socialni

Index socialniho
vylouceni =
zaostieno na obce

Protoze zédkladnim partnerem ASZ v jeji
¢innosti je obecni samosprava, zamé-
fuje se Metodika pro posouzeni rozsa-
hu a miry socidlniho vylouceni [Lang
& Matousek, 2020] primarné na uroven
obce. Sekundarné metodika umoziiu-
je také agregovani dat na troveit POU,
ORP, byvalych okresi ¢i kraji. V reakei
na kritiku zastardvani vysledkd terénni-
ho mapovani se metodika opira o takové
ukazatele, které jsou jak pravideln¢ (kaz-
dorocné) aktualizované, tak celoplo$né
dostupné na obecni Urovni, takze nevy-
zaduji jednordzova Setfeni s dlouhymi
casovymi odstupy.

Vybrané indikatory pak musely byt dosta-
te€né vyznamné a musely spolecné po-
kryvat rizné oblasti socialniho vylouceni
(vSechny oblasti nelze pokryt vzhledem
k nedostupnosti dat). Vysledkem je vybér
péti indikatord, které souhrnné reprezen-
tuji hlavni dimenze socialniho vylouceni:
* nadmérné zatizeni néklady na bydleni
(ptijemci davky ptispévku na bydleni),
= extrémni chudoba / hmotné nouze (pii-
jemci davky piispévku na zivobyti),

= pfedluzenost (osoby v exekuci),

= vylouceni z trhu prace (dlouhodob¢ ne-
zamgstnani nad Sest mésici),

= vylouceni ze vzdélani (zaci v béznych
tiidach, ktefi splni povinnou $kolni do-
chazku bez dokonceného zakladniho
vzdélani, tj. vyjdou ze ZS v 7. nebo
8. ro¢niku).

Samotna metoda pak pocita se zohledné-
nim a) absolutnich pocti, b) procentual-
nich podilt, c) lokalizacnich kvocientl
[podrobngji Lang & Matousek, 2020]. In-
dex je kazdoro¢né aktualizovan a umoz-
nuje sledovat zmény v rozsahu socialniho
vylouceni na Girovni obci od roku 2016.

Na zékladé€ hodnot indexu socialniho vy-
louceni obce lze vedle rozsahu problému
také obecné doporucit dalsi kroky k pre-
venci nebo feseni socialniho vylouceni
(viz tab. 1).

Lokality rezidenéni
segregace = zakladni
sidelni jednotky

Metodika identifikace rozsahu socidlni-
ho vylouceni uplatiiuje podobnou logiku
jako star§i Metodika identifikace lokalit

rezidenéni segregace (lze také fici, Ze
druha zminovana metodika je modifika-
ci prvni). Metodika se postupné rozviji
od pivodniho uplatnéni na zastoupeni
populace cizinct [Sykora a kol., 2015]
v zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ)
Pardubic. V roce 2018 pak doslo k je-
jimu pfepracovani [Sykora, 2018], kdy
nova verze sleduje zastoupeni spole¢né
posuzovanych osob piijemct piispévku
na zivobyti (tedy jinymi slovy pocet osob
v hmotné nouzi) v zakladnich sidelnich
jednotkach. Po rozsahlém pilotnim ové-
feni na Gizemich Kadang, Kladna, Mostu,
Ostravy, Otrokovic, Pardubic, Stéti, Usti
nad Labem, Velkych Hamrd nebo Vseti-
na je metodika urcena k identifikaci ZSJ
(tj. ctvrti nebo jinych urbanisticky ucele-
nych ¢asti obce) s vysokou koncentraci
chudoby a socialniho vylouceni.

Metodika je zaloZena na zpracovani ad-
ministrativnich dat MPSV o davkach
hmotné nouze, doplitkové vsak pone-
chava prostor pro dopliujici vyzkum
a rozsifeni poznatkl o segregovanych
lokalitach z jinych zdroju. Zakladnim
indikatorem jsou spole¢né posuzované
osoby pobirajici davku hmotné nou-
ze — piispévek na zivobyti. Na Grovni
7S] je pak vyhodnocen jejich celkovy
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Obr. 1: Vyhodnoceni rozsahu socidlniho vylouceni v obcich
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Hodnot Rozsah
. Y | socilniho Rozmér problému ZAdouci mira intervenci
indexu —_
vyloucéeni
, L, 1 . Individualni intervence v rezimu dostupnych
L, Problémy spojené se sociadlnim vylou¢enim e 1o s o, 5 ,
0-1 Nizky se tokaii iednotlived kapacit utfadt prace, socidlnich odbort obci
vyl : a krajské sité socialnich sluzeb.
V nékterych oblastech jiz problémy spojené Na zztkvlade' podrobl}ej §1ho’vyho’dvno€:em sﬂgace
Y 1. g . L mize byt vhodné cilené navyseni kapacit
2-7 Stredni se socialnim vylouc¢enim zasluhuji zvySenou .
ozornost, tykaji se skupin osob v konkrétnich oblastech
p > tykay P ’ (napf. oddluzeni, prevence $kolniho netspéchu).
o Soglalnlvvylouce,nl I Vlced1menz10r1a1n1vproblem Je zadouci vénovat oblasti socidlniho vylouceni
811 Zvyseny (1 kdyz nékteré dimenze mohou pievazovat), .
1 , P dlouhodobou a koordinovanou pozornost.
tyka se vyznamné Casti obyvatel.
, Socialni vylouceni je zasadni problém, Je nutné vénovat prioritni podporu komplexnim
12-30 Vysoky ., i . - ,
ktery mé dopad na celkovy rozvoj regionu. intervencim.

Tab. 1: Zakladni vyhodnoceni socidalntho vylouceni na zakladé indexu

pocet, podil na celkovém poctu obyva-
tel v ZSJ a lokaliza¢ni kvocient, ktery
srovnava podil piijemct pfispévku na
bydleni v ZSJ s primérem pfislusného
ORP. Na zéklad¢ kombinace téchto tii
perspektiv jsou vSechny obydlené ZSJ
zatazeny do Ctyf kategorii — od extrém-
né segregované az po nesegregované.
Z puvodni metodiky postupné vzniklo
nékolik dil¢ich aplikaci [Sykora, 2022],
které se zameruji napf. na srovnani lo-
kality s praimérnym zastoupenim osob
v hmotné nouzi v populaci celého sta-
tu nebo na posouzeni vhodnosti nové
vystavby socidlniho bydleni v jednotli-
vych lokalitach.

Lokality sociélniho vylouceni a segregace
LI BV

Diéhybov

Doplitujici informace je mozné hledat
v médiich, prostiednictvim rozhovort
s klicovymi aktéry a terénniho Setieni
nebo standardizovanym dotaznikem, kte-
ry umoziuje respondentlim zaznamenat
a popsat uzemi, které povazuji za segre-
gované. Vysledkem je detailn&jSi popis
situace v mist¢ véetné identifikace lokalit
zvySené koncentrace socialnich skupin
v nerovném postaveni. Tim se metodika
pfiblizuje kvalitativnimu pfistupu ke sle-
dovani uzemni dimenze socialniho vy-
louceni, ktery je rozvijen metodickymi
postupy pii tvorb¢ vstupnich analyz ASZ
véetné typologie lokalit s vy$sim zastou-
penim socialn¢ vylouc¢enych.

Typologie vylouc¢enych
lokalit = pridana hodnota
terénniho vyzkumu

Politika socialniho za¢lefiovani vznikala
jako reakce na vznik ,,socialne vylouce-
nych lokalit” — viditelnych koncentraci
skupin osob s kombinaci vice problémi
(dlouhodoba nezaméstnanost, Spatny
stav bydleni, zadluzenost, nizké vzdé-
lani). Tyto koncentrace v jednotlivych
objektech nebo skupinach objektl zpra-
vidla nekopiruji administrativni hranice,
resp. az na nekolik vyjimek jsou mno-
hem mensi nez ZSJ jako nejmensi stati-
stické uzemni jednotky. Vyznamna ¢ést

Ry chvald

Pelryald=

Obr. 2: Nahled vyhodnoceni lokalit socidalniho vylouceni a segregace na Ostravsku
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obyvatel téchto lokalit tvoii osoby, které
se identifikuji nebo jsou okolim povazo-
vany za Romy. Administrativni data Gida-
je o etnicité neobsahuji. Z téchto divoda
se proto zakladem analyzy socialné vy-
loucenych lokalit v praci AZS staly kva-
litativni vyzkumné metody vyuzivané
v terénu.

V souladu s obecnymi zasadami kvalita-
tivniho vyzkumu (napf. vzadjemné ové-
fovani — triangulace — dat riznymi me-
todami a od rGznych zdroji informaci
nebo dosazeni saturace — pokracovani ve
sbéru dat tak dlouho, dokud vyzkumnik
ziskava obsahové nové informace) vy-
uziva analyza socialn¢ vyloucenych lokalit
kombinace vice metod. Jedna se zejména
o rozhovory jak s obyvateli lokality, tak
s obyvateli zijicimi v jejich sousedstvi,
s vlastniky nemovitosti v lokalité, za-
stupci instituci vefejné spravy, poskyto-
vateli socialnich sluzeb nebo dalsimi ak-
téry se znalosti situace. Rozhovory jsou
dopliiovany pozorovanim, analyzou do-
kumentt, médii apod.

Ze sbiranych dat vedle vymezeni loka-
lity vyplynou casto také pfiCiny sou-
¢asného problematického stavu, jejichz
porozuméni je nezbytnou podminkou
pro feseni. Nevyhodou je logicky kva-
litativni povaha informaci, ktera omezu-
je moznost komparace a v o€ich nékte-
rych aktért tak diveéryhodnost informace
snizuje. ASZ se tyto nedostatky v ramci
vstupnich analyz snazila odstranit tim,
ze lokalitu pomoci kvalitativnich metod
identifikovala, k jejimu popisu vsak jiz
opét vyuzivala i administrativni data.
Jejich vyuziti je ale omezené zejména
u mensich objektd (z divodu ochrany
individualnich udaji neni udavan presny
pocet piijemctt davek nebo jinych sta-
tistickych jednotek v tizemi, kde jich je
méné nez pét piipadi). Dalsi nevyhoda
je pracnost a ¢asova naro¢nost metody
a stejné tak naro¢na aktualizace informa-
ci s asovym odstupem.

Popisované lokality se v mnoha ohle-
dech lisi — ve velikosti a poctu obyvatel,
zastoupeni socialné vylouéenych osob,
demografické skladbé, etnické struktu-
fe, mife ohranieni, vzdalenosti od béz-

né zastavby ¢i obCanské vybavenosti,
charakteru a kvalité bydleni, vlastnické
struktufe, historii vzniku ad. Tyto cha-
rakteristiky také byvaji vyzkumy zpra-
vidla zohlediiovany. Vysledkem je, Ze se
pod jeden pojem ,, socidlné vyloucena lo-
kalita* ukryje cela fada odlisnych jevu,
coz spolu se stigmatizujicim pfiznakem
zapfiCinilo kritiku pojmu. ASZ na tuto
debatu reagovala vytvofenim typologie
lokalit s vyssim podilem socialné vylou-
¢enych, ktera jevy tfidi a rozliSovanim
situaci Castecné i destigmatizuje, pfi-
¢emz zaroven odhaluje souvislosti mezi
podobou lokality a vyuzitim takovych
nastroju intervence, které by vedly ke
zlepSeni situace.

Zakladni clenéni vyplyva z dichotomie

socialné¢ homogenni versus socialné ne-

homogenni lokality, z typu zastavby

(rodinny dim versus bytovy dim, spe-

cifickou podobu bytovych domii pied-

stavuji ubytovny) a velikosti lokality

(jeden diim, skupina domti ¢i ¢tvrt’). Pre-

vedeni této logiky do seznamu generuje

nasledujicich 13 typi:

0 — Uzemi s vy&§im podilem socilng vy-

lou¢enych osob

A1 —Socialn¢ vylouceny rodinny dim

A2 — Skupina socialné¢ vyloucenych ro-
dinnych domt

A3 — Lokalita s vyssim podilem socialné
vylouéenych rodinnych domt

Bla - Socialn¢ vylouc¢eny bytovy dim

B1b — Ubytovna pro rodiny s détmi

Blc — Ubytovna pro dospélé

B2 — Skupina socialn¢ vylouc¢enych by-
tovych domt

B3 — Lokalita s vyssim podilem socialné
vylouéenych bytovych domi

C1 — Bytovy diim s vyssim podilem so-
cialné vyloucenych bytl

C2 — Skupina bytovych domi s vy$s§im
podilem socialné vylouc¢enych byt

C3 — Lokalita s vy$sim podilem bytovych
domui s vy$§im podilem socidlng vy-
loucenych byt

Z — Jiné formy socialné vyloucenych lo-

kalit

Toto ¢lenéni je spolu s dominantnim ty-
pem vlastnika také zakladem pro zanese-
ni lokality do mapy (viz obr. 3).

Synergie metodik

a uzemnich dimenzi

na ruznych méritkovych
urovnich

Protoze tfi popsané metodiky zachycuji
odlisné metitkové urovné (obec — ZSJ —
dtim), nabizi se jejich vzajemné propojeni
a doplnéni. Jednotlivé dimenze, méfitko-
vou uroven, periodicitu aktualizace, vyho-
dy a nevyhody shrnuje nasledujici schéma.

Vysoky rozsah socidlniho vylouceni na
zékladé metodiky Langa a Matouska
[2020] na trovni obce indikuje vyssi prav-
dépodobnost, Ze nektera ze ZSJ této obce
bude vykazovat znaky reziden¢ni segre-
gace. Zaveéry obou metodik pak mohou
byt vyuzity pii piipraveé terénni analyzy
vyloucenych lokalit. Jeji zaméteni Ize pti-
zpusobit podle celkového rozsahu social-
niho vylouceni (v obcich s jeho mensim
rozsahem mize byt terénni vyzkum méné
robustni) a blize zacilit do pfeddefinova-
nych uzemi (v ZSJ identifikovanych jako
lokality reziden¢ni segregace nebo ohro-
zenych rezidencni segregaci, 1ze predpo-
kladat nejvétsi pocet domti nebo skupin
domt s vysSim podilem socidlné vylou-
¢enych a souvisejicimi problémy).

Zéroven vsak lze vSechny uvedené meto-
diky pouzivat také samostatné, jednd se
o svébytné nastroje a jejich cile i divody
vzniku nejsou shodné. Terénni vstupni
analyzy vyloucenych lokalit lze provadét
1 v tizemich, které nebyly indikovany ji-
nymi metodikami — potfeba takové analy-
zy muze vychazet napf. z informaci o vét-
§im poctu socialné¢ vyloucenych osob,
které z riznych diivoda nejsou v evidenci
ufadu prace (a nejsou zachyceni v admi-
nistrativnich datech), z dokumentovanych
sousedskych konflikti nebo jinych jevi,
kter¢ zadavatel vyzkumu chce objasnit.
Identifikace segregovanych lokalit nebo
rozsahu socidlniho vylouceni v obcich
je samostatn¢ také dostate¢nym vstupem
pro nekterd rozhodnuti i bez navazujici
detailni terénni analyzy. Aktudlné se iden-
tifilkované lokality rezidencni segregace
promitaji do pravidel podpory socidlniho
bydleni v Integrovaném regionalnim ope-
racnim programu (IROP) i v operacnim
programu Zameéstnanost+’. Obdobné je

>V lokalitach rezidenéni segregace a ohrozenych rezidenéni segregaci je vyloucena nebo omezena aktivita podporujici socialni bydleni, protoze
v segregovanych lokalitach muize byt jen obtizné naplnén cil téchto aktivit — uplné zaclenéni znevyhodnénych osob do spolecnosti.
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vyuzivan také index socialniho vylouceni
pro zacileni ¢innosti Agentury pro social-
ni za€lenovani®.

0Od analyz k politikam:
zavérecné shrnuti

Verejné politiky, které prispivaji k fe-
Seni socialniho vylouceni, jsou imple-
mentovany institucemi pusobicimi na

raznych méfitkovych tirovnich. Riznym
méfitkovym Grovnim odpovidaji také
prostorové ramce nékterych aktivit. Za-
timco sousedské souziti a plnéni povin-
nosti spojenych s bydlenim je relevant-
ni fesit zejména uvnitt domu a v jeho
bezprosttednim okoli, dostupnost ma-
tefské nebo zakladni Skoly je otazkou
zahrnujici celou obec/mésto, popt. vy-
mezené spadové obvody. V ptipadé
dlouhodobé zaméstnanosti je pak rele-

vantni jednotkou cely region, v ramci
kterého muize probihat denni dojizd’ka do
zam&stnani.

Jednotlivé metody identifikace a popisu
uzemnich dimenzi socialniho vylouce-
ni maji své vyhody a nevyhody. Pouze
vhodné zvolena kombinace metod pfi-
nasi dostatecné uceleny obraz Uzemi,
ktery umoziuje nastavit feSeni na riz-
nych tGrovnich v potfebném case. Mé-

SV bytovy dim B
’ ubytovna bez déti Blc

bytovy dim s vyidim

podilem SV bytd c

O dim 1

<O> skupina doma 2
O

(o] soukromy vlastnik
O mésto

o sv)

* druistvo

Obr. 3: Typologie lokalit obyvanych socidlné vyloucenymi ve mésté Most

¢ Spoluprace v ramci tzv. koordinovaného pfistupu k socidlnimu vylou€eni je umoznéna obcim s hodnotou indexu socialniho vylouéeni osm nebo vyssi.
Stejné obce maji moznost Cerpat prostiedky z vyzev Evropského strukturalniho a investiéniho fondu uréenych na socialni zaélenovani.
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Zdroj: vlastni navrh

Metodika identifikace rozsahu socidlniho vylouéeni
uroven obci
aktualizace kaidoroéni
+ dobra dostupnost dat
nizké naklady a mala ¢asova naroénost
moznost komparace
- nizka mira podrobnosti
nizky explanacni potencial

Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace

uroven zakladnich sidelnich jednotek
aktualizace kazdorocni
+ dobra dostupnost dat
nizké naklady a mala ¢asova narocnost
moZnost komparace
- nizka mira podrobnosti
nizky explanaéni potencial

Terénni vstupni analyzy vyloucenych lokalit a jejich typologie
Uroven lokalit s vy3iim podilem socidlné vyloucenych
aktualizace ad hoc

+ vysokd mira podrobnosti
vysoky explanacni potencial

- vysoké naklady a velkad ¢asova narocnost
menéi moZnost komparace

Vv

Obr. 4: Komplementarita metodik sledovani socialniho vylouceni na riiznych méfitkovych virovnich

Kraje

Iniciace krajskych aktéra k feSeni situace (krajské strategie socidlniho zacleiiovani nebo vzdélavani)
Zacileni prostfedki na tGroveti krajskych pobocek UP (narodni zdroje, individualni projekty)
Zacileni prostiedki na sluzby socialni prevence

Skoly zfizované krajem (ZS specialni, stfedni 8koly atd.)

Piipadné planovani zmén v dopravni obsluznosti objednavané krajem

ORP

Zacileni prostiedkl a kapacit na uroven kontaktnich pracovist UP
Planovani n€kterych socidlnich sluzeb

Podpora kapacit OSPOD, tfadu ORP

Mistni akéni plan v oblasti vzdélavani

Zacileni projektt v oblasti zaméstnanosti

Navrhovana kontaktni mista bydleni pro feSeni bytové nouze

MAS

Iniciace aktérti ve venkovském prostoru k feseni situace
Alokace prostedkti Evropského strukturalniho a investi¢niho fondu (ESIF) (umoznéni ¢erpani investi¢nich
i neinvesti¢nich prostiedkl na socialni zaclefiovani)

Obce

Iniciace lokéalnich aktéra

Financovani potfebnych socialnich sluzeb z krajské sité

Podpora a koordinace socialnich sluzeb

Rizeni, koordinovani a podpora jednotlivych $kol

Cerpéni ESIF

Inkluzivni zaméstnavani — obec jako zaméstnavatel a zadavatel zakazek
Tvorba bytové koncepce, pfidélovani obecnich byt

Preventivni programy v oblasti bezpe¢nosti, zdravi, komunitni prace apod.
Zachyceni mistniho kontextu problému a dosavadnich aktivit k jejich feSeni

Z8S]

Identifikace segregovanych uzemi

Sousedské souziti, vefejny prostor, komunitni prace, volny ¢as

Vylouceni podpory nékterych typu aktivit (napf. rozsifovani socialniho bydleni)

Zacileni rozsahlych transformacnich programi a méstské politiky (vefejny prostor, revitalizace bytovych domtl, fizené
smrs$t'ovani lokalit apod. podle kontextu)

Jednotlivé
objekty,
ulice

Zdroj: viastni navrh

Zacileni situa¢ni prevence

Terénni socialni prace, terénni formy dalSich socialnich sluzeb

Spoluprace s majiteli nebo spravci bytovych domt, domovnictvi

Prevence ztraty bydleni

Regeni mistng specifickych problémi (nekvalita bytd a vefejnych prostor, pravni i fakticka nejistota bydleni) s konkrétnimi
vlastniky nebo spravci

Dochazeni do $kol, spadovost

Oslovovani jednotlivei pro vstup do programi/projekti zaméstnanosti, bydleni, oddluZeni apod.

> 2 m -

Tab. 2: Uzemni dimenze aktivit/politik socidlniho zaclefiovdni
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fitkova uroven od kraje ptes obce s roz-
Sifenou plisobnosti, mistni akéni plany,
obce, zakladni sidelni jednotky az po
jednotlivé objekty predstavuje také iro-
ven planovani intervenci, a tudiz vyza-
duje analyzu vypovidajici o struktufe
jednotky.
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Poznamka redakce: Dosud vSechny odborné ¢lanky a staté v oblasti problematiky socialné vyloucenych lokalit pracuji s tiko-
lem nalézt co nejvhodnéjsi a nejpiesnéjsi zptisob identifikace, vymezeni a popisu téchto lokalit. Redakce se v§ak zamysli nad
tim, jak a zda viibec dokazeme nastroji uzemniho planovani hledat vhodna opatteni pro feseni problému socialniho vy¢lenéni.
Jednim z hlavnich cilii izemniho planovani je vytvaiet piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz jednim z piliit je i pilit
soudrznosti spolecenstvi obyvatel izemi. Jak mize tedy izemni planovani piispét ke zlepSeni Zivota v oblastech a lokalitach
ohrozenych socialnim vylouc¢enim? Redakce uvita ¢lanky na toto téma.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Dimension of Social Exclusion: Tools for Monitoring and Use in Public Policies, by Roman Matousek & Hana ValiSova

The current economic situation has led to the realisation that poverty and social exclusion represent one of the key
challenges both for social policies and areas of housing, healthcare, security or tackling over-indebtedness. The
concentration of socially excluded people in certain localities and regions is a challenge also for territorial cohesion.
The diversity of both the life situations of socially excluded and vulnerable people and the mechanisms that can lead
to poverty and social exclusion requires a robust system of indicators to monitor the situation and its changes in the
necessary spatial detail. The article aims to present three methodological approaches that have emerged in recent years to
monitor some dimensions of social exclusion, to show the possibilities of their synergies and their use in the development
of social inclusion policies at national, regional and local levels. The Social Exclusion Index (Lang & Matousek, 2020)
defines a set of indicators and a procedure for assessing the concentration of socially excluded people and those at risk
of social exclusion at the level of municipalities and larger spatial units composed of municipalities and is used primarily
to target both national and European resources to the areas with the greatest extent of problems. Methodology for
identifying locations of residential segregation (Sykora, 2018) based on data on recipients of benefits in material need,
tracks the detailed level of basic settlement units and provides a number of implications for urban and housing policies
of cities and municipalities. The typology of localities where socially excluded people live (ValiSova, 2021) is based
mainly on field research at the level of individual houses or streets in order to identify specific tools of intervention for
the actors operating at the local level.
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