STANDARDIZACE UZEMNICH PLANU JINAK

Ji¥i Ctyroky

V Ceské republice v soucasnosti probihd postupné zavddéni standardu obsahu a datového zpracovdni tizemnich pldnd.
Cldnek se vénuje rozboru vychodisek, ze kterych proces standardizace musi vychdzet, a konfrontuje je s aktudini praxi.
Ukazuje, jaké viastnosti by mél mit datovy standard tzemniho pldnu pro tcelné vyuZiti v informacnich systémech verejné
sprdvy a jakym zptsobem by mél byt lépe upraven. Zvldstni pozornost je vénovdna moZnostem vytvoreni jednotného stan-
dardu v podminkdch tizemnich pldnd riznych velikostnich kategorii obci a mést.

Uvod

Digitalni zpracovéani Uzemnich pland je
od svych pocatkl v 90. letech provaze-
no snahou o zavedeni standardu, ktery
by urcil jednotnou strukturu datového
zpracovani a umoznil Gzemni plany [épe
pofizovat i vyuZzivat. Na rozdil od stéatd
zapadni Evropy, v nichz Gzemni plano-
vani do digitélni éry vstupovalo jako
vyzréla disciplina, se u nds uzemni pla-
novaniv dobé nastupu digitalnich tech-
nologii nachézelo ve fézi restartu a hle-
dani své podoby v novych podminkach
svobodné spole¢nosti. PfestoZze navrh
prvniho standardu pro digitalni Gzemni
planovéni u nas vznikl jiz pfed vice nez
dvaceti lety [6], téma standardu digi-
talniho zpracovani Uzemné planovaci
dokumentace (UPD) nebylo po velmi
dlouhou dobu praktikujicimi urbanisty
ani vefejnou spravou povazovano za
prioritni. Prakticky celé uplynulé obdo-
bi od roku 1990 se uzemni planovéni
soustredilo na hledani néstroji a fo-
rem pro stanoveni fungujici regulace
vyuziti Uzemi, které by zohledriovalo
jak pfirozeny zajem obyvatel, podnika-
telli a obci na rozvoji svého Uzemi, tak
umoziovalo dostate¢nou ochranu ve-
rejnych zajm0 vykondvanou zejména
orgdany statni spravy. To vse v podmin-
kach obrovské roztfisténosti Uzemni
samospravy v nasi zemi.

Dvoji zpiisob
standardizace UPD

Standard je vzdy dohoda na néjaké
mite jednotnosti, kterd snizuje ndklady
na pofizeni a vyuzivani standardizova-
ného vystupu spolu s obdobnymi vy-
stupy pofizenymi jinymi pavodci tim,
Ze sjednocuje zakladni vlastnosti nebo
parametry. Cenou za standard je jista

mira ztraty flexibility a moznosti délat
véci libovolné, tedy zejména vytvéret
vystupy vzdy pfesné na miru podmin-
kdm pouzivani. Typickym pfikladem
jsou technické normy. Technické normy
pfindseji vyhodu svym uzivatelm, pro-
toZe umoznuji kombinovat vystupy vice
puvodcd, usnadnuji pouzivani, protoze
vystupy maji ocekdvatelné vlastnosti,
chovani aj. Technické normy jsou kon-
cipovény tak, aby mohly byt uplatnény
ve vétsiné typickych situaci. Pfi pfipravé
vystupl v konkrétni situaci ma kazdy
moznost zvézit, jestli vyhoda feseni
podle normy pfevazuje nad nevyhoda-
mi, které uplatnéni normy prindseji. Exis-
tuji situace, kdy v souladu s normami
nelze zadouciho vysledku dosédhnout.

Ucelem standardizace vystupd Gzem-
niho planovani je zejména usnadnit
pouzivani plan( uZzivatelim, tedy ob-
¢anlm, firmadm, samospravé a statni
spravé. Toho Ize dosahnout v zésadé
dvéma zpUsoby. Za prvé, mizeme de-
tailné standardizovat metodiku zpraco-
vani Uzemnich pland tak, aby viechny
Uzemni plany byly zpracovany stejné,
vcéetné pojeti, miry detailu, struktury
a obsahu regulativd, vyuzivanych ¢isel-
nikd a slovnikd a také vzhledu vystupd,
predevsim grafické ¢asti. Druhou moz-
nosti je ponechat metodice zpracovani
vétsi volnost, ale podrobné standardi-
zovat formalni zpUsob zapisu informaci
o obsahu planu tak, aby umoznil né-
sledné strojové zpracovani a vyhodno-
ceni obsahu planu. Zatimco v prvnim
pfipadé se jedna o vytvofeni pevné de-
finované struktury a detailu planu a pro
néj na miru pfipraveny datovy model,
druhy pfipad si Ize predstavit spise jako
formalni jazyk, ktery umozni pomoci
standardnich datovych vét popsat vice
variant organizace, obsahu a detailu
usporadani planu.

Ukézkou prvniho zpUsobu je i aktudlni
podoba jednotného standardu uzem-
né planovaci dokumentace (obr. 1) [7].
Pevné urCuje pravé jeden z moznych
zpUsobU zpracovani regulativll Uzem-
niho planu, v grafické ¢asti v ¢lenénina
pevné definované tfidy objektl a jejich
vlastnosti v¢etné zplsobu grafického
zpracovani ve vykresech.

Prikladem druhého pfistupu je dato-
va specifikace INSPIRE (Infrastructure
for Spatial Information in Europe) pro
pldnované vyuziti uzemi (obr. 2) [8].
| pfesto, Ze postupy a vystupy uzemni-
ho planovani nejsou v EU harmonizo-
vany, je zadouci sdilet a vyuzivat data
Uzemnich pland napfi¢ jednotlivymi
staty. Proto byl vytvoren velmi obecny
zpUsob datového popisu, ktery umoz-
fuje pomoci nékolika zékladnich dato-
vych objektu a jejich vlastnosti popsat
a predat obsah grafické ¢asti viceméné
libovolné pojatého uzemniho planu.
Jednd se o formdlni jazyk specifikace
XML (Extensible Markup Language) [4]
a GML (Geography Markup Language)
[5]. Specifikace INSPIRE definuje ze-
jména druhy popisnych tfid objektd,
jejich zavaznost, spole¢né informativni
klasifikace a zpUsob zapisu originalnich
hodnot a ¢iselnikd. Uvedeni,metadato-
vych” specifikaci o povaze kazdé tridy
objektd z hlediska jejiho nézvu, vy-
znamu, zavaznosti, strukture a dalSich
vlastnostech zajistuje, Ze uloZena data
je mozné strojové Cist a vyznamove au-
tomaticky interpretovat.

Pevny standard metodiky zpracovéni
je vhodny v situaci, kdy se uzemi, pro
kterd se Uzemni plany zpracovévaji, pfi-
[i¥ nelisi velikosti, strukturou zéstavby
nebo ekonomickymi a demograficky-
mi podminkami anebo kdy uzemi sice
jsou heterogenni, ale vystupy uzemniho
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Obr. 1: Ukazka z katalogu jev(i jednotného standardu UPD [7]
class Planned Land Use/
«featureType» «featureType»
SpatialPlan ZoningElement
+ extent. GM_MultiSurface + geometry: GM_MultiSurface
+ inspireld: Identifier + hilucsLandUse: HILUCSValue [1..%]
+ levelOfSpatialPlan: LevelOfSpatialPlanValue + inspireld: Identifier
+ officialTitle: CharacterStnng + regulationNature: RegulationNatureValue
+ planTypeName: PlanTypeName .
S w » +member | «voidable»
«voidable» . pian + backgroundMap: BackgroundMapValue
+ altemativeTitle: CharacterString p + dimensioningindication: DimensoningindicationValue [0..7]
+ backgroundMap: BackgroundMapValue 0.* |+ hilucsPresence: HILUCSPresence
+ ordinance: OrdinanceValue [1.%] + processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue
+ processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue + gecificLandUse: LandUseClassificationValue [1.*]
+ validirom: Date [0..1] + specificPresence: SpecificPresence
+ validTo: Date [0..1] + validFrom: Date [0..1]
«lifeCyclelnfo, voidable» + validTo: Date [0..1]
+ beginLifespanVersion: DateTime «lifeCyclelnfo, voidable»
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] 1 + beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]
+plan
1
iz = +officialDocument
+officialDocument 1. «voidables
«voidable»
+reshiction «_featureType» )
- I OfficialDocumentation
+ ingpireld: Identifier
«featureType» VoIdablex
SupplementaryRegulation + legigationCitation® LegisationCitation [0.1]
+ geometry: GM_Object + pIanDOf:ument: DocumentCiFalion [0..1]
+ inspireld: Identifier + regulationText: CharacterString [0..1]
+ regulationNature: RegulationNatureValue
+ supplementaryRegulation: SupplementaryRegulationValue [1..%] 1.*

+officialDocument
«voidable» «voidable»
backgroundMap: BackgroundMapValue

dimensioningindication: DimensioningIndicationValue [0..*]
inheritedFromOtherPlans. Boolean

name: CharacterString [0..%]

processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue

specificRegulationNature: CharacterString

specificSupplementaryRegulation: SpecificSupplementaryRegulationValue [1..*]
validFrom: Date [0..1]

validTo: Date [0..1]

«lifeCyclelnfo, voidable»

+ beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

L S S S S S

Obr. 2: UML diagram aplika¢niho schématu datové specifikace INSPIRE - planované vyuziti tizemi [8]
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planu nejsou vieobecné zévazné.V Ces-
kych podminkdch mame Gzemni plany
zavazné a uplathovani stejné metodiky
pro odlisné typy sidel mé bezprostied-
né negativni dopad pfi jejich uplat-
novani v prabéhu povolovani staveb.
Napfiklad ale v sousednim Némecku,
kde je také zpracovén jednotny stan-
dard vyménného formatu pro uzemné
planovaci dokumentace — XPlanung [9],
ktery obdobné jako ¢esky standard vy-
chdzi z podrobné pevné datové struktu-
ry, nejsou Uzemni plany pro povolovani
staveb zdvazné. Zavazna je aZz obdoba
nasich regulacnich plan(, jejichz digital-
ni standard je také v XPlanung obsazen.
ProtoZe prvky regulace v regulacnich
planech maji vesmés povahu technic-
kych parametrl pro umisténi staveb,
je vytvoreni univerzélni metodiky pro
jejich stanoveni jednodussi. Zajimavosti
XPlanung je i mék¢i tlak na prevod do
jednotného standardu. Obce nejsou nu-
ceny standard aplikovat v plném rozsa-
hu, dokud se k tomu samy nerozhod-
nou. XPlanung je pfilezitost vyuzivat
vyhod digitalizace, nikoli povinnost.

Od standardizované metodiky stano-
veni regulativil planu se ocekava, ze
zpUsob stanoveni regulativl bude v jed-
notlivych planech natolik obdobny, Ze
osvojeni kazdého dalsiho planu uziva-
telem bude snadné. ProtoZze hlavnim
vyjadfovacim prostfedkem planu je gra-
ficka cast, standardizace regulativll je
déle spojovéna se standardizaci legendy
vykresové casti. Cilem je, aby viechny
Uzemni plany ,vypadaly stejné” a uzi-
vatelé rychle ziskali intuitivni voditko
o hrubych moznostech vyuziti kazdého
uzemi.

Od standardizovanych dat Uzemnich
planG se zejména ocekava, Ze je budou
moci specializované informacni systémy
jednotné zpracovavat, zejména s jejich
pomoci poskytovat UpIné, spravné a ak-
tudlni informace o moznostech vyuziti
Uzemi a soucasné nad nimi bude mozné
provédét analytické ulohy v kombinaci
s daty dalsich planQ. Grafické vyjadreni
vystupl neni tak podstatné, a to z toho
ddvodu, Ze se pro strojové zpracova-
ni dotazll na moznosti vyuziti Uzemi
nevyuziva legenda vykresd, ale udaje
o jednotlivych prvcich regulativl a je-
jich vlastnostech, které jsou predévany
v jednotném vyménném formatu.

Soucasti a vychodiska
standardizace

Princip LOIN

V informacnich systémech pracujicich
s modely se ¢asto vyuziva tzv. principu
LOIN (Level of Information Needed). Zna-
mena to, Ze datovy model by mél byt co
nejuceln&jsi a obsahovat pouze takové
minimum Udaju a v takové strukture,
kterd pravé staci pro reseni ukold, ke
kterym je model urcen. Hodné pfitom
zélezi na tom, jakymi nastroji se bu-
dou data modelu vyuzivat. Ma-li model
slouzit predevsim pro zprostredkova-
ni informaci uzivatelim-lidem pomoci
aplikaci, mGze obsahovat méné struk-
turované textové popisy a Udaje, pro-
toze ¢lovék je schopen jim porozumét
a vyuzit je. V pfipadé, ze se predpokla-
da strojové zpracovani dat, je nezbytné
Udaje v modelu vétSinou strukturovat
mnohem detailngji. Cim piesngji se po-
dafi informace v modelu roz¢lenit a jed-
noznacné definovat, tim lepsi a bohatsi
vystupy bude mozné ziskat strojovym
zpracovanim. A nejde jen o mnozstvi,
vyuzitim strukturovanych tdajl ziskame
jednoznacnéji interpretovatelné, a tedy
i spolehlivéjsi a hlavné zpétné ovéfitelné,
Udaje.

Pro navrh standardu datového mode-
lu pro Uzemni plany z toho vyplyva,
Ze musime védét, pro jaké ucely maji
byt data vyuzivéna. Co chceme? Jed-
noduchou prohlizecku pro stavebniky,
projektanty a ufedniky, kterd usnadni
prohlizeni a ¢teni planu? Nebo chceme
data vyuzivat pro automatickou valida-
ci souladu elektronické projektové do-
kumentace s regulativy Uzemniho pla-
nu a limity vyuziti tzemi? Musime také
védét, jestli chceme presnou informaci
pro potfeby individudlniho spravniho
rozhodnuti, nebo ndm staci zakladni
informativni Udaj pro analytické ucely,
napf. pro posouzeni moznosti vyuziti
v $irsi oblasti. Shoda na ucelu vyuziti
urCuje pozadavky na detail a struktu-
ru datového popisu. V Ceskych pod-
minkach jednoznacné a detailni urceni
ocekavanych zpusob(l vyuziti standar-
dizovanych dat Uzemnich planG za-
tim chybi. Pokusme se tedy ukazat na
ta uziti, pro ktera by mél byt standard
pfednostné urcen.

Digitalni stavebni fizeni

Cilem digitélniho stavebniho Fizeni
a Uzemniho planovani je zejména usnad-
néni a urychleni povolovacich procest
a zvyseni jejich transparentnosti. Digita-
lizace ma dvé ¢&asti. Prvni je digitalizace
procesu, tj. moznost podavat elektronic-
k& podani, vést a predavat elektronicky
vdechny Césti spisu véetné projektové
dokumentace a elektronicky dorucovat
vystupy fizeni. Druhou &asti digitalizace
je automatizace kontrolnich a rozhodo-
vacich uloh.V ramci fizeni je velké mnoz-
stvi krokd, které vyzaduji zjisténi udaje
nebo vlastnosti stavebniho zaméru pro
rozhodnuti o dalSim postupu. V fadé
pfipadd se jedna o rutinni ukony - jaké
ma byt vyuziti budovy? Jakou mé zasta-
vénou plochu? LeZi v paméatkové zoné?
Kolik ma mit podlazi?

Automatizace kontrolnich a rozhodo-
vacich uloh vyzaduje strojovou Citel-
nost a zpracovatelnost Udajli projek-
tovych dokumentaci i izemnich plang.
Protoze Uzemni plany urcuji pravni
omezeni moznosti nakladani s uze-
mim, musi byt pro digitalni zpracovéni
preveden do strojové zpracovatelné,
a tedy strukturované podoby, v idedl-
nim pfipadé cely obsah vyrokové ¢asti.
Cim mensi ¢ast obsahu je strojové zpra-
covatelnd, tim vétsi mnozstvi ukond je
ponechdno na lidském zpracovani. Ci-
lem digitalizace vsak neni zcela nahra-
dit rozhodovani c¢lovékem, ale zbavit
stavebniky, projektanty i Gfedniky cin-
nosti, které jsou mechanické, nesporné
a nevyzaduji koncep¢ni lidsky usudek.

Strojové zpracovatelna data

Pro strojové zpracovani dat je potreba
zajistit, aby informace, které maji byt
vyhodnocovény automaticky, byly roz-
lozeny na jednotlivé dil¢i udaje. Chce-
me-li, abychom obsah mohli presné
interpretovat, musime jednotlivé Gdaje
i vSechny pouzité ¢iselniky co nejpres-
néji popsat co do vyznamu a metodiky
zpracovani. Chceme-li navic, abychom
mohli data zpracovand dle standardu
pochazejici z rlznych zdroji porovna-
vat nebo vyhodnocovat, musime navic
sjednotit i vycet udaju.

Udaje, které nemaji byt vyhodnoco-
vany automaticky, ale maji byt pouze
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zobrazovéany vhodnou formou v apli-
kaci pro koncového uZivatele, nemusi
byt vécné standardizovany. Staci, aby
pro data, ktera tyto Udaje popisuiji, exis-
toval néjaky popis (metadata) toho, co
Udaj znamend, jaky ma vyznam v da-
ném planu aj.

Stavajici standard
obsahu tizemnich plani

V pfipadé uzemniho planovéni pred-
stavuje prvni Uroven standardu pravni
Uprava. Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb.
stanovuje mj. obsah a formu vystupt
Uzemnich plan(. Neurcuje vsak detail-
ni pozadavky na metodiku zpracovani,
strukturu informaci a dalsi podstatna
voditka, ktera jsou uréujici pro navrh da-
tového standardu. Kdybychom se mohli
fidit pouze stavebnim zékonem, mohl
by byt uzemni plan zpracovén celou
fadou zplisobd s rdznou mirou detailu
i charakterem vystup(. Upfesnéni bu-
dou obdobné pro platnou pravni Upra-
vu pfinddet provadéci vyhlasky, které
budou specifikovat vycet povinnych
prvkd uzemniho planu véetné soupisu
Udaja, které o nich maji byt vedeny. Defi-
nice prvki planu a metodika zpracovani
jsou pro nékteré prvky uvedeny v zako-
né nebo budou uvedeny v provadécich
vyhlaskach. Pro cast prvki vsak zakon,
ani vyhlasky popis vyznamu, ani detail-
ni metodiku zpracovani ur¢it nemohou
a zUstanou u specifikace obecnéjsiho
vyznamu nebo uvedou obdobné jako
v platné pravni Gpravé pouze nazev prv-
ku regulace a jeho vlastnosti. Hlavnim
pfipadem jsou plochy s rozdilnym zpu-
sobem vyuziti. Stavebni zakon definuje
v § 12 pism. f) obecné pojem plocha.
V' § 80 pism. ¢) zdkon stanovuje povin-
nost vymezit plochy s rozdilnym zpu-
sobem vyuZiti, aniz by tento pojem
podrobnéji definoval. Provadéci vyhlas-
ka k novému stavebnimu zakonu neni
v dobé pripravy tohoto ¢lanku verejné
k dispozici, Ize vsak predpokladat, ze
bude vychdzet z pojeti jednotného stan-
dardu UPD a navazovat na aktuéini vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb. a ¢. 501/2006 Sb.,
protoZze Zzadnd koncepcni alternativa
ze strany MMR nevznikla a zpracovani
pland dle jednotného standardu UPD
MMR cilené podporuje prostiednic-
tvim dotacnich program [11]. Vyhlaska
¢. 501/2006 Sb. obsahuje obecné defi-
nice jednotlivych druh( vyuziti Uzemi,

které muze konkrétni Uzemni plan dale
zpfesnit a upravit a s jejich pomoci sta-
novit druhy ploch s rozdilnym zplso-
bem vyuziti. Pro automatické zpracova-
ni dat z toho vyplyvaji velmi podstatna
omezeni.

Absence jednotného popisu obsahu
a metodiky zpracovani velké ¢asti prvkd
planu neumozni strojové porovnavani
obsahu plan mezi sebou ani spolehli-
vé automatické vyhodnoceni souladu
projektové dokumentace vyhotovené
podle datového standardu s vybranymi
regulativy Uzemniho planu. Data Uzem-
nich pland v jednotném standardu bu-
dou spolehlivé vyuzitelnd viceméné jen
pro vytvafeni aplikaci pro zobrazovani
plant a ziskavani informaci o regulati-
vech v kazdém planu a pro efektivnéjsi
zpracovani zmén. Bude je také mozné
bez dalsich Uprav vyuZzivat pro bilance
a analytické ulohy, pfi kterych neni po-
treba pracovat s vice plany rdznych obci
najednou. Pfi regiondlnich analyzach
(napt. pro potfeby UAP) bude nicméné
vzdy nutna odbornd expertiza urbanis-
ty znalého konkrétniho znéni analyzo-
vanych Uzemnich pland.

Standard vystupii izemniho planu

Soucasti jednotného standardu Uzem-
niho planu ve stavebnim zakoné novém
(¢.283/2021 Sb.) i starém (¢. 183/2006 Sb.)
je také standard grafické casti. Sjedno-
ceni legend vykres ma vyznam pro
zékladni orientaci uZivatele o moznos-
tech vyuziti. Jednotna struktura prvki
graficky vyjadrenych regulativi ma také
odraz v podobném obsahovém ¢lenéni
rGznych plan(, coz usnadnuje orientaci
v textové Casti a sezndmeni s konkrét-
nim nastavenim obsahu kazdého planu.
Nicméné, jednotnd legenda vykresové
dokumentace sama o sobé neni vodit-
kem pro spolehlivé porovnavani pland,
protoze prvky vyjadiené stejnou symbo-
lizaci i stejnym ndzvem nemaji v rliznych
planech identicky, ale pouze obdobny
vyznam. Jednotnd legenda umoziu-
je priblizné ramcové porovnani plana,
nicméné pro presnéjsi a fakticky spo-
lehlivou interpretaci neposkytuje oporu.
Z pohledu strojového zpracovani dat
Uzemnich plant nema jednotna legen-
da Zadny vyznam. Neobsahuje totiz Zad-
nou novou informaci o obsahu planu,
kterd by nebyla ulozena v datech planu.

Jakému charakteru obci
ma standard slouzit?

Podle Gdaja CSU ma 95 % obci v CR
méné nez 5 000 obyvatel, z toho vice
nez 50 % obci ma méné nez 500 obyva-
tel [1]. Nej¢asté&ji zpracovavanym uzem-
ni planem je Gzemni pldn malé obce.
| se zapocitanim vSech mést ma ceska
prdmérna obec asi 1 700 obyvatel a roz-
lohu cca 18 km? (obr. 3 a 4). Nastaveni
jednotného standardu Gzemniho planu
vychazi z charakteristik této velikostni
kategorie obci.

Z pohledu poctu uzivateld Uzemnich
plant rizné velkych obci je situace od-
lisna. Uzivateli Gzemnich pland jsou ze-
jména Urednici stavebnich Urad( a také
vsichni obyvatelé (stavebnici, podnika-
telé, kupci a prodejci nemovitosti aj.).
Jak vyplyva z dokumentu RIA k novému
stavebnimu zakonu [2], na stavebnich
Ufadech obci s vyjimkou Prahy a Uzem-
né ¢lenénych statutarnich mést pracuje
celkem 80 % vsech urednik(l staveb-
nich uradd. Protoze vladni statistika ne-
zahrnula pracovniky stavebnich Uradi
v Praze a Brné, Ize odhadovat, Ze cela
Ctvrtina Ufednik( stavebnich Gfadd
pracuje s uzemnimi plany velkych mést
(obr. 5). Tomu pfiblizné odpovida také
podil obyvatel velkych mést. Statistika
CSU [1] uvadi, Ze asi 22 % obyvatel CR
Zije ve méstech nad 100 000 obyvatel.

Podminky velkych mést z hlediska
mnozstvi rznorodych zajmd, dynami-
ky ekonomické aktivity i koncentraci
limith vyuziti Uzemi jsou oproti pod-
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Obr. 3: Pocet obci podle poctu obyvatel [1]
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Obr. 4: Pocet obyvatel v obcich podle veli-
kostni kategorie [1]

statutdrni mésta
(bez Prahy a Brna)

0
ZOA)\

obce ll.
18 %

obce lll.
48 %

Obr. 5: Pocet trednikl stavebnich Gradd [2]

minkdm malych obci vyrazné odlisné.

Na to samoziejmé musi reagovat také

Uzemni plany, které se ve velkych més-

tech od plani pro malé obce v fadé

véci odlisuji. Jde zejména o:

« Jiné méfitko feseni. V Uzemnich pla-
nech malych obcich Ize pracovat ve
velkém detailu, ¢asto na drovni jed-
notlivych pozemkd nebo malych sku-
pin. Charakter takto vymezenych ¢ésti
Uzemi mUGze byt velmi homogenni,
coz se odrdzi v moznostech uzce vy-
mezenych regulativd. V podminkach
vétsich mést nelze takového detailu
pfi zpracovani planu prakticky doséh-
nout, zakladni ¢lenéni Uzemi je proto
obecnéjsi, ¢emuz odpovidd i vyssi
mira heterogenity charakteru uzemi
s dopadem na nutnost obecnéjsiho
stanoveni regulativa.

+ Odlisnd dynamika rozvoje uzemi. Za-
timco v malych obcich je rozvojové

aktivita aZ na specifické oblasti relativ-
né nizk4 a jednotlivé zdméry se v ase
piilis neméni, ve vétsich méstech je
koncentrace i rychlost zmén v Uzemi
nepomérné vyssi. Tomu odpovidé vy-
soka cetnost zmén zamérd v pribéhu
¢asu. Uzemni plany ve méstech proto
musi bud’ umoznovat relativné vyso-
kou miru flexibility vyuziti Uzemi, nebo
se vyporadavat s velkym mnoZzstvim
zmeén.

« Jina mira a koncentrace stietd zajm.
Cim komplexnéji urbanizované Gzemi,
tim vice zajmu se v ném stretava. To
ovliviiuje viechny planovaci procesy,
protoZe jednotlivé zajmy je nutné vza-
jemné vyporédat. Ve velkych méstech
trvaji jednotlivé procesni planovaci
kroky mnohem déle a jsou obvykle
vyrazné naro¢néjsi co se tyka odborné
pripravenosti véech dotéenych Gcast-
nika.

« Jind mira citlivosti na zmény. Zatimco
v malych obcich mohou i relativné
drobné stavebni zésahy vyrazné ovliv-
nit charakter sidla, citlivost mést na
naruseni charakteru béznou stavebni
¢innosti je nepomérné nizsi. | z tohoto
ddvodu musi mit uzemni plany ma-
lych obci a mést jinou Uroven detailu
feseni. Citlivd mista ve velkych més-
tech vyzadujici vyssi miru detailu Ize
fesit pomoci podrobnéjsiho Uzemné
planovaciho podkladu nebo doku-
mentace. Uzemni plan, ktery musi byt
zpracovan pro celé mésto, nicméné
neni vhodny nastroj pro feSeni detailu.

Jeden datovy standard
pro riizné plany

Jak jiz bylo konstatovano, dosavadni
pojeti jednotného standardu tzemniho
planu vychazi z metodiky vychazejici
ze situace malych obci. Zlstaneme-li
u ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti,
vychazi metodika jednotného standar-
du z pozadavku na jejich co nejjemnéjsi
a nejkonkrétnéjsi kategorizaci (soucas-
né ovéem umoznuje stanovit obsah
jednotlivych kategorii viceméné libo-
volné) a také vyuzit v planu jen nékteré
ze standardnich kategorii vyuziti uzemi.
Jednotlivé uzemni plany tedy obsahuiji
stejné nazvané kategorie ploch s roz-
dilnym zplsobem vyuziti, které maji
obdobny, nikoli shodny obsah, pficemz
mira rozdilnosti obsahu stejnych kate-

gorii vyuziti mlze byt v rliznych planech
zejména u polyfunk¢nich tzemi znacna.
Z hlediska vystupu planu je tento fakt
opticky maskovéan pevné danou barev-
nou legendou grafické casti. Vysledkem
je stav, kdy standardizovana data plant
nemohou byt, co se tyce vyuziti Gzemi,
vyuzita pro Zadné automatizované va-
lida¢ni procesy v prabéhu stavebnich
fizeni, ale pouze pro Ucely dil¢iho zlep-
eni prace s nahlizenim do planu.

Caste¢ného zlepieni dosavadniho pojeti
standardu mGzeme dosahnout zohled-
nénim vice redlnych drovni podrobnos-
ti jednotlivych plan(. Protoze stavajici
stavebni zdkon pfipousti vydani ve
dvou méfitkovych drovnich - 1 : 5 000
a 1:10 000, je feSenim stanovit pro jed-
notny standard moZnost dvou uUrovni
struktury vybranych prvkd, zejména
ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti. Vol-
ba méfitka pldnu neznamena jen para-
metr formalni podoby grafické ¢asti do-
kumentace, ale predevsim zcela zasadni
volbu nejmensiho nejen grafického de-
tailu, ale hlavné vécné zohlednitelného
Uzemniho detailu, miry obsahové gene-
ralizace a celkové granularity planu.

Priklad datové specifikace INSPIRE uka-
zuje, Ze je mozné pro kazdy modelova-
ny typ objektu nalézt zékladni stavebni
kameny, ze kterych je mozné nasledné
skladat jeho rliznorodé formy a vytvorit
tak formalné pevny standard umozriu-
jici popis velmi proménlivého obsahu.
Maji-li v budoucnu digitalni Gzemni
plany slouzit pro digitdlni stavebni fi-
zeni, musi byt pfedeviim sjednoceny
a sparovany pojmy popisujici zplsoby
vyuziti v oblasti projektovani staveb,
povolovéni staveb a v Uzemné plano-
vaci dokumentaci. Zakladnimi staveb-
nimi kameny pro toto sjednoceni musi
byt polozky seznamu viech zakladnich
zplsobl vyuziti staveb a jejich casti.
Takovy seznam vcetné jednotnych de-
finic vyuziti musime vytvorit. Regulativy
ploch s rozdilnym zpUsobem vyuziti,
maji-li slouZit pro automatickou valida-
ci souladu zéméru s regulativy Uzem-
niho planu, musi tyto pojmy vyuzivat.
Skladba vyuziti staveb mize byt pro
kazdou plochu s rozdilnym zptsobem
vyuziti teoreticky unikatni. Kazda plo-
cha plénu bude vzdy umoznovat celou
radu zakladnich zplsob( vyuziti staveb.
Prestoze prvotni nastaveni takto defi-
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novanych ploch s rozdilnym zptsobem
vyuziti bude bezpochyby narocné, vy-
hody plynouci z odstranéni podstatné
¢asti nejednoznacnych interpretaci pla-
nu jsou ziejmé. Vhodnym vychodis-
kem pro vytvoreni slovniku zakladnich
zpUsobUl vyuziti spolecného pro celou
oblast stavebnictvi a Uzemniho pla-
novani je klasifikacni systém CCl [3].
Jedna se o vyspély klasifikacni systém,
ktery umoZnuje vytvoreni jednoznac-
ného parovani jak s pojmy stavebniho
prava, tak i oborovych norem v oblasti
stavebnictvi a ktery je vyuzivan pro pfi-
pravu datového standardu staveb pro
Ucely zpracovani projektovych dokumen-
taci metodou BIM (Building Information
Modeling nebo Building Information Ma-
nagement) [10]. Urceni specifickych
regulativii vyuZiti Uzemi pomoci sady
standardizovanych pojmu oznacujicich
zékladni zpUsoby vyuziti Gzemi, resp.
staveb je kvalitativné zcela odlisné od
stavajiciho popisu regulativii pomoci
nestandardizovanych udaju a volného
textu. Rozdil spociva v tom, Ze zatim-
co regulativ ureny pomoci sady stan-
dardnich zakladnich kategorii vyuziti
Uzemi, resp. staveb lze jednoznacné
interpretovat a strojové zpracovavat
(napt. pfi porovnani s Udaji o stavebnim
zadméru v zZadosti o povoleni stavby vy-
uzivajicim stejny standard), provedeni
obdobné ulohy v pfipadé nestandar-
dizovanych pojmi a volného textu
v regulativu a z pohledu popisu ucelu
uzivani stavby nestandardizovaného
formulére zadosti o povoleni stavby je
realizovatelné viceméné jen s vyuzitim
vyspélého modelu umélé inteligence
a s vysledkem, ktery nemusi byt jedno-
znacny.

Geometrické a topologické
vlastnosti prvki uzemniho
planu

Charakter prvki regulativ(i vyjadienych
v grafické casti uzemniho planu je ur-
¢en nejen obsahem, ale také zpUso-
bem Gzemniho vymezeni a jeho topo-
logickymi vlastnostmi, jako je moznost
prekryvani prvk(, spojité pokryti Gzemi
aj. Je zajimavé, Ze tuto zésadni oblast
pravni piedpisy nijak pfesnéji neupra-
vuji, pficemz praktické zpracovani pla-
nl vychézi z vétsinové praxe. Protoze
ale pravé topologické vlastnosti jsou

velmi podstatné pro moznost dalsiho
vyuziti dat, dochdzi ke zvlastni situaci,
kdy data uzemnich pland jsou pfi pre-
vzeti ifadem Gzemniho planovani kon-
trolovédna na dodrzeni nékterych tech-
nickych parametrd, aniz by vSak pravni
predpisy tyto poZadavky na vlastnosti
prvk{ regulativd stanovovaly.

Prikladem je napf. pozadavek na nepfre-
kryvani ploch. Obecné se ma za to, ze
plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti se
nesmi prekryvat, musi spojité pokryvat
celé fesené uzemi plénu a kazda musi
byt popsana pravé jednou kategorii vy-
uziti Uzemi. Stejné tak neni napf. stano-
ven jednoznacny topologicky (a ostat-
né ani vécny) vztah mezi vymezenim
rozvojovych a transformacnich Uzemi
a ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti
a jejich ¢astmi s rozlisenim casového
horizontu. Urceni pfipustnych topolo-
gickych vlastnosti jednotlivych standar-
dizovanych prvkd regulativi by mélo
byt nezbytnou soucdsti pravni Upravy
jiz na urovni definice jednotlivych poj-
mU. Topologické vlastnosti jsou totiz
uréujici v prvé fadé pro metodiku sta-
noveni regulativ(, az nasledné se pro-
mitaji do technického provedeni dat.

Jednotny standard
avymeéna dat

Pro predavani standardizovanych dat
Uzemnich planG slouzi vyménny for-
mat. Vyménny format musi byt strojové
Citelny a nezavisly na konkrétnim soft-
warovém feseni, proto se pro vymenné
formaty vyuzivaji oteviené standardy.
Vyménny format by mél také umozrio-
vat pfenést cely datovy model véetné
jeho vlastnosti, jako jsou datové typy,
povolené rozsahy hodnot a dalsi pra-
vidla. Cim vét3i ¢ast datového modelu
dokaze vyménny formét prenést, tim
mensi bude prostor pro chyby a ne-
spravné interpretace na strané tvlrce
dat i na strané uzivatele. V praxi tyto
pozadavky dokazi splnit zejména for-
maty zalozené na standardu XML/GML.
XML/GML umoznuje v ramci jedno-
ho souboru predavat nejen informace
o vsech prvcich grafické casti planu,
ale také metadata o planu jako tako-
vém, o vyznamu jednotlivych tfid ob-
jektl (napt. mapovy podklad, zavazny
regulativ, informativni doplnék) a dalsi

Udaje. Pomoci XML je technicky mozné
predavat také celou textovou ¢ast pla-
nu. Logicky datovy model vyménného
formatu XML, v¢etné ¢lenéni na objek-
ty, jejich vlastnosti, vlastnosti vlastnosti
a dalsi udaje jsou popisovany pomoci
struktury XSD. Ta pak slouzi jednak pro
vytvéreni fyzického modelu pro findini
uloZeni dat, tak zejména pro validace
a kontroly dat ve formatu XML. XML je
objektové orientovany jazyk. Zakladni
popisovanou jednotkou XML struktury
je jeden vyskyt konkrétniho objektu.
Napf. plocha nebo koridor tizemniho
planu. XML umoznuje vést pro kazdy
jeden vyskyt objektu individuélni sadu
Udaju.

Vétsina bézné pouzivanych GIS softwa-
ru pouziva pro uloZeni dat zjednoduse-
né relacni databazové modely. Zaklad-
ni jednotkou téchto systémU je tfida
objektl (vrstva), v niz maji vsechny ob-
jekty shodnou sadu vlastnosti, pficemz
kazda vlastnost muze byt standardné
popsana pravé jednou hodnotou. Pra-
ce s tfidami prvkd vyznamné usnad-
nuje fadu technickych operaci, nicmé-
né soucasné také byva pfi¢inou vyssi
miry zjednodudeni datového modelu
v0c¢i modelované skutecnosti. Systémy
na misto toho vychazeji z modelovéni
jednotlivych typl objektl, které jsou
definovany svym typem, chovéanim
a vlastnostmi, pficemz vlastnosti mo-
hou byt popsany opét pomoci daldich
(podrobngjsich) typld objektl. Jedna
vlastnost mlize byt napf. popséana vice
hodnotami, odpovida-li to [épe popiso-
vané skutec¢nosti.

Pro vyuzivani v rdmci softwaru GIS jsou
takto definované typy objektld sdruzo-
vany do tfid nasledné a ucelové dle ak-
tualni potfeby. Uzemni planovani v GIS
je tradi¢né zaloZeno na jednoduchém
modelovani tfid objektd. Napf. jiz zmi-
nované plochy s rozdilnym zptsobem
vyuziti jsou definovany jako jedna tfida
objektl, vsechny plochy v rdmci této
tfidy proto musi mit pfesné stejnou
sadu vlastnosti. Plochy pro bydleni
proto musi byt popsany stejnymi vlast-
nostmi jako vodni toky nebo plochy
technické infrastruktury. Je-li potreba
pro jednotlivé plochy doplnit dalsi uda-
je, je nutné je popisovat pomoci dalich
pomocnych tfid prvkd, coz mlize naru-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNTK XXVII — CISLO 2/2024



Sovat logickou predstavu o zakladnich
objektech planu a jejich vlastnostech.
Jiné soucasné informacni systémy pro
spravu prostorovych dat (napf. DTM,
ZABAGED) naproti tomu definuji pri-
marné typy objektd (napf. budovy,
vodni toky, silnice) a jejich specifické
sady vlastnosti. To by mélo byt jedno-
znacné inspiraci i pro vhodnéjsi navrh
standardu vyménného formatu Uzem-
niho planu.

Stavajici znéni vyhlasky ¢. 500/2006 Sh.
predpoklada vyuziti ESRI Shapefile, resp.
DXF jako alternativnich vyménnych
format(. Prestoze se jedna o v soucas-
nosti nejcastéji vyuzivané formaty pro
predavani dat Uzemnich plant, jedna
se o nastaveni zastaralé a nevhodné.
Pfedné DXF a SHP neumoziuji z princi-
pu predavat obsah planu v totozné lo-
gice. DXF jako CAD format je urcen pro
predavani grafiky konstrukcnich vykre-
sU, nikoli databazového obsahu, tak-
Ze neumoznuje predavat jednoduchym
zplsobem Udaje o vlastnostech jed-
notlivych objektd. SHP format jako GIS
format to sice umoznuje, nicméné tim,
Ze vyzaduje ¢lenéni objektd do tfid, na-
vic rozlisenych podle typu geometrie
objektd, je vysledkem predani dat ve
formatu SHP velkd mnozina soubor(.
Jak SHP, tak DXF provazeji dalsi princi-
pialni nevyhody. Ani jeden z formatd
neumoznuje predavat v ramci jednoho
vyménného souboru také metadatové
Udaje o jednotlivych objektech, o pla-
nu jako takovém (verzi, ndzvu, méfitku),
o vyuzitych ciselnicich a jejich hodno-
tach, o vyctu a vyznamu nestandardi-
zovanych prvk( regulativd planu atd.

Moderni format pro predavani dat
Uzemnich pland by mél byt zalozZen na
XML/GML standardu, obdobné jako
napfi. technické specifikace smérnice
INSPIRE nebo zmirovany némecky stan-
dard XPlanung. Standard vyménného
formatu grafické ¢asti by mél obsahovat:
« Udaje o planu (nazev planu, verze, po-
fizovatel, projektant),
« Udaje o jednotlivych prvcich regula-
tiva grafické casti (typech objektd),

jejich vyznamu (zavazny regulativ, in-
formativni Udaj), sadé vlastnosti,

« Udaje o vlastnostech (nazev, vyznam,
datovy typ, rozsah pfipustnych hod-
not = popis ciselnikd, moznost vice-
Cetnych hodnot aj.),

e soucasti popisu vlastnosti by mély
byt také udaje o polohové pfesnosti,
udaje o historizaci (Gdaje o vzniku, po-
sledni aktualizace a zaniku objektu) aj.

Vyménny format by mél umoznovat
také predavani udajd o pripravovanych
a schvalenych zménach uzemnich pla-
nli a o ¢astech planu zrusenych soudnim
rozhodnutim. Vyuzitim historiza¢nich
zéznam( by mélo byt mozné predavat
také libovolné historické stavy Uzem-
nich pland k jakémukoli dni v minulosti.
Tyto dvé moznosti by byly velmi uZite¢-
né zejména pro feseni soudnich spord.

Zavér

Soucasné probihajici digitalizace sta-
vebniho fizeni a tzemniho planovani
a dalsich systému eGovernmentu je
prilezitosti k celkové proméné zplsobu
zpracovani i vyuzivani Uzemnich pland
jako digitalniho nastroje. Digitalizace
nam nepfinasi jen nutnost zavést no-
vou formu zpracovani a predavani pla-
nd, ale také moznost k zasadnéjsi pro-
méné metodiky vécného zpracovéni
a celkového zplisobu prace s informa-
cemi v planu. Na rozdil od jinych infor-
macnich systémU( vefejné spravy ne-
jsou bohuzel v oblasti uzemnich plant
dosud pfileZitosti, které digitalizace na-
bizi, dostatecné vyuzity. Je nezbytné se
zejména vénovat identifikaci cilového
stavu uzivani digitalnich dat uzemnich
pland a jejich celého zivotniho cyklu
v kontextu systému digitalizace staveb-
niho fizeni, zohlednéni rozdilnych po-
tfeb rlznych velikostnich kategorii obci
na obsah, detail a prostfedi, v némz
jsou plany pofizovany a uplathovany.
Nové pojeti digitalnich Gzemnich pla-
nl také vyzaduje vyuzivani soucasnych
formalnich jazykd a otevienych stan-
dard pro popis geografickych dat.
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ENGLISH ABSTRACT

Standardization of Spatial Plans Differently, by Jiii Ctyroky

The Czech Republic is currently gradually introducing a standard for the content and data processing of spatial
plans. The article analyses the basis on which the standardisation process has to be based and confronts it with
current practice. It shows what features a data standard of a spatial use plan should have for effective use in public
administration information systems and how it should be better adapted. Particular attention is paid to the possibility
of creating a uniform standard in the conditions of spatial plans of different size categories of municipalities and
cities.



