VYHLASKY K NOVEMU STAVEBNIMU ZAKONU

Vyhlaska o stanoveni obecnich stavebnich uradd, vyhlaska
o dokumentaci staveb, vyhlaska o pozadavcich na vystavbu
a vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona

Eva Fialova, Ondiej Cerny, Martin Danék, Gabriela Krauszova, Daniel Tydrych

K pripravé vyhldsek bylo pristoupeno v souvislosti se schvdlenim zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu, ktery prindsi zdsadni zmény v instituciondlni oblasti, vyznamné procesni zmény v oblasti stavebniho rfddu
vletné elektronizace stavebni agendy a zmény hmotného stavebniho prdva. Tento zdkon zmocriuje v § 333 odst. 1 Minister-
stvo pro mistni rozvoj k vyddni prdvnich predpist — vyhldsek k provedeni konkrétnich ustanoveni'v oblasti stavebni sprdvy,
stavebniho fddu, kontroly ve vécech stavebniho rddu, ¢innosti autorizovanych inspektor( a stavebniho prdva hmotného.
NiZe popsané vyhldsky byly vyhldseny ve Sbirce zdkont a mezindrodnich smluv a nabyvaji Gcinnosti dne 1. Cervence 2024.

Vyhlaska ¢. 130/2024 Sb.,
o stanoveni obecnich
stavebnich ufadu

Jednim z provadécich pravnich predpi-
st k novému stavebnimu zékonu je vy-
hlaska o stanoveni obecnich stavebnich
uradi. Vyhlaska v priloze ¢. 1 stanovi,
které povérené obecni ufady a obecni
urady vykonavaji pisobnost stavebni-
ho Ufadu. Obecni Ufady obci s rozsire-
nou pulsobnosti (ORP) jsou obecnimi
stavebnimi Ufady ze zdkona. Soucasné
v priloze ¢. 2 vyhlaska stanovi spravni

obvody viech obecnich stavebnich ufa-
du. Vyhlaska se pouzije pro stanoveni
mistni pfisluSnosti stavebniho dfadu
pro posouzeni zaméru v pusobnosti
obecniho stavebniho Ufadu. Vyhlaska
se nepouzije pro stanoveni mistni pfi-
sluSnosti obecniho stavebniho Gfadu
pro posouzeni zamérd ve vylu¢né pu-
sobnosti obecniho Ufadu ORP, u nichz
se mistni pfisluSnost stavebniho Gfadu
fidi vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., o stano-
veni spravnich obvodl obci s rozsite-
nou pUsobnosti, Uzemi obvodu hlavni-
ho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych

obci do jiného okresu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.

Novy stavebni zakon zakotvil zcela novy
princip stanoveni pfislusnosti k posouze-
ni kazdého jednotlivého zdméru - nové
je postaven na principu kategorizace
staveb, kterd ma pfimou vazbu i na pfi-
sludnost k povoleni zdméru. Dosud ne-
bylo vymezeni spravnich obvod(l mozné
kvali dvojkolejnosti stavebnich uradd,
kterymi byly jak obecné stavebni ufady,
tak specidlni stavebni Grady. S ohledem
na zruseni specialnich stavebnich uradu
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a prevedeni jejich plsobnosti pod obec-
ni stavebni Gfady je nyni mozné, aby Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj (MMR) nové
stanovilo konkrétni vymezeni spravnich
obvodu obecnich stavebnich uradd.

Nova soustava obecnich stavebnich ura-
dd bude tvofena 401 Ufady na obcich
. a Il. typu. Pocet stavebnich ufadli na
obcich I. a Il. typu vychazi z pozadavku
samosprav na zachovani stavebniho
Ufadu v jejich obci, pficemz pravé na
zakladé pozadavki samospravy bude
zruseno celkem 3est obecnich staveb-
nich Grad( na urovni obci I. a Il. typu.
Spole¢né se stavebnimi ufady na ob-
cich s rozsitenou plsobnosti bude sou-
stava obecnich stavebnich Gradl dcitat
celkem 607 stavebnich urad.

Vysledkem meziresortniho pfipomin-
kového fizeni je ponechani uzemnich
neskladebnosti, k jejichz napravé bylo
plvodné pfistoupeno na zakladé pod-
nétu Ministerstva vnitra, a to v dlsled-
ku nesouhlastl ze strany sdruzeni obci
s celostatni plisobnosti, krajskych urada
a zprostiedkované ze strany jednot-
livych obci, které v naprosté vétsiné
odmitly zmény ve spravnich obvodech
stavebnich uradd. V ramci jednani s Mi-
nisterstvem vnitra bylo dohodnuto, ze
navrh vyhlasky bude vychézet ze sta-
vajiciho stavu (kromé téch stavebnich
uradu, které na zakladé svého rozhod-
nuti jiz nebudou od 1. Cervence 2024
tuto pusobnost vykonavat). Déle bylo
dohodnuto, ze zasadni podminkou vy-
feSeni, resp. napraveni kazdé jednotlivé
Uzemni neskladebnosti bude souhlas
prislusné obce, k jejimuz pfesunu, resp.
pfesunu jejihoz Uzemi ma dojit, dale
stavebniho Ufadu, z jehoZ spravniho ob-
vodu bude takova obec, resp. jeji Uzemi
odnimano, tak i stavebniho Ufadu, do
jehoz spravniho obvodu bude uUzemi
takové obce nové pfifazovano. Bude se
tedy vzdy jednat o jakysi trojstranny akt
vzajemné dohody.

Vyhlaska o stanoveni obecnich staveb-
nich ufadd bude pribézné a pruzné
reagovat na konkrétni potieby vzniku Ci
zrudeni stavebniho Ufadu v konkrétnim
uzemi s ohledem na stavajici a budouci
objem vystavby a s tim souvisejici Uko-
ny. Stanoveni obecniho stavebniho ufa-
du nebo jeho zrudeni, popfipadé zmé-
nu jeho spravniho obvodu bude mozné

provést vzdy k pocétku kalendéafniho
roku.

Vyhlaska ¢. 131/2024 Sb.,
o dokumentaci staveb

Vyhlaska o dokumentaci staveb je no-
vym provadécim predpisem staveb-
niho zakona, kterd stanovi predevsim
obsahové ndlezitosti projektovych do-
kumentaci. Zmocnéni ve stavebnim
zakoné je rozdéleno mezi dvé minis-
terstva, pficemz Ministerstvo dopra-
vy (MD) stanovi obsahové naleZitosti
dokumentaci pro stavby dalnic, silnic,
mistnich komunikaci a vefejné pfistup-
nych ucelovych komunikaci, stavby drah
a civilni letecké stavby. MMR pak stano-
vi ve vyhlasce obsahové nélezitosti do-
kumentaci pro viechny jiné stavby.

Z uvedeného pravidla existuje jedna
vyjimka, a to pokud jde o dokumenta-
ci pro povoleni stavby v ramci soubo-
ru staveb, kterd je vzdy v gesci MMR,
i pokud se jednd o stavbu dopravni.
Pokud tedy v ramci souboru staveb
bude napfiklad jedna stavba pozemni
a jedna stavba dopravni, vzdy se bude
postupovat podle vyhlasky MMR. Minis-
terstvo pro mistni rozvoj ma déle zmoc-
néni ke stanoveni obsahu pasportu,
obsahovych nélezitosti stavebniho de-
niku a jednoduchého zaznamu o stavbé
vcetné zpUsobu jejich vedeni.

Z hlediska zpracovatele dokumentace
stavebni zakon rozliSuje dokumentace
projektové a pak ty, které mohou byt
zpracovany kvalifikovanou osobou, coz
je osoba s patfi¢nym vzdélanim a praxi
v oboru.

Projektovou dokumentaci se dle § 157
stavebniho zékona rozumi dokumen-
tace pro povoleni stavby, zafizeni nebo
udrzovacich praci s vyjimkou jedno-
duchych staveb uvedenych v odst. 1
pism. ¢) a e) az p) a odst. 2 pfilohy ¢. 2
nového stavebniho zékona. Ustanoveni
je napsano velmi slozité, v zasadé se da
ale ¥ici, ze vyhlaska o dokumentaci sta-
veb u dokumentace pro povoleni stavby
necini zZadny rozdil, zda jde o dokumen-
taci jednoduché stavby nebo dokumen-
taci jiné stavby. Rozdil je pouze v tom, ze
u jednoduché stavby miize byt povolo-
vaci dokumentace zpracovana kvalifiko-

vanou osobou, pficemz u jinych staveb
musi byt zpracovana projektantem.

Projektovou dokumentaci je déle vzdy
dokumentace pro ramcové povoleni,
dokumentace povoleni zmény vyuzi-
ti Uzemi, dokumentace pro provadéni
stavby a dokumentace pro odstranéni
stavby. U vybranych jednoduchych sta-
veb zdkon nepozaduje zpracovani do-
kumentace pro provadéni stavby a doku-
mentace pro odstranéni stavby, vtomto
pfipadé neni nutné je zpracovavat. Jde
o stejné stavby, u kterych v pfipadé po-
voleni postacuje dokumentace zpraco-
vana kvalifikovanou osobou. V pfipadé,
Ze v3ak zakon zpracovani dokumentace
pro provadéni stavby nebo dokumenta-
ce pro odstranéni stavby vyzaduje, jde
vzdy o projektovou dokumentaci.

Zpracovani projektové dokumentace
patfi dle § 155 pism. a) stavebniho za-
kona mezi vybrané innosti ve vystav-
bé, které mize vykonavat pouze fyzicka
osoba, ktera ziskala opravnéni k jejich
vykonu podle zdkona ¢. 360/1992 Sb.,
o vykonu povolani autorizovanych ar-
chitektd a o vykonu povoléni autorizo-
vanych inzenyrid a technikd ¢innych ve
vystavbé (autorizacni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Povolovaci dokumentaci vybranych
jednoduchych staveb a dokumentaci
pasportu stavby muze zpracovat také
zminéna kvalifikovana osoba, ktera
ma vysokoskolské vzdélani stavebniho
nebo architektonického sméru ane-
bo stredni vzdélani stavebniho sméru
s maturitni zkouskou a alespon tfi roky
praxe v projektovani staveb.

V souvislosti s definici pojmu ,zamér” je
v textu stavebniho zékona uzivéno téz
obecné oznaceni ,dokumentace pro
povoleni zaméru”. Jde o dokumentace
pro povoleni stavby, rdmcové povo-
leni a povoleni zmény vyuziti Gzemi.
Souhrnné oznaceni ,dokumentace pro
povoleni zdméru” tedy zahrnuje jak
projektové dokumentace, které musi
byt zpracovény projektantem, tak doku-
mentace, které mlze vedle projektanta
zpracovat téZz osoba s predepsanymi
kvalifika¢nimi pozadavky.
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Vyhlaska o dokumentaci staveb v gesci
MMR stanovuje obsahové nalezitosti
jednotlivych dokumentaci a pasportu
stavby samostatné v jednotlivych pfi-
lohach. Prvni tfi pfilohy se tykaji do-
kumentace pro povoleni stavby, kdy
prvni pfiloha se tykd obecné stavby,
druha vodniho dila a tfeti technické
infrastruktury. Ctvrta pfiloha je doku-
mentace pro povoleni stavby v pfipadé
souboru staveb - jde o jiz zminénou
dokumentaci, kterd se pouzije vzdy
v pfipadé souboru staveb, tedy i v pfi-
padé, Ze soucasti souboru staveb bude
dopravni stavba.

Dalsi dvé pfilohy se tykaji ramcového
povoleni, kdy jedna se tyka povoleni
zamérQ v plsobnosti jiného stavebniho
Ufadu, jeZ slouzi nebo maiji slouzit k za-
jistovani obrany a bezpecnosti statu,
které se nenachazi v aredlech dokonce-
nych staveb, a druhd se tyka ostatnich
zamér(. Dalsi priloha se tyka povoleni
zmeény vyuZiti Uzemi.

Dokumentace pro provadéni stavby je
taktéz rozdélena mezi dvé prilohy, kdy
jedna pfiloha se tyka pouze stavby ro-
dinného domu a stavby pro rodinnou
rekreaci, pficemz u téchto staveb je do-
kumentace pro provadéni stavby jedno-
dussi, a to z dlivodu, aby u téchto typic-
kych staveb bylo jednodussi a rychlejsi
jeji zpracovani. Druha pfiloha tykajici se
dokumentace pro provadéni stavby se
tyka viech jinych staveb a oproti dnesni
dokumentaci pro provadéni stavby je
mnohondsobné podrobnéjsi, jelikoZ za-
kladni premisou pfi jeji tvorbé je skute¢-
né to, aby podle ni bylo mozné stavbu
realizovat.

Dalsi pfilohy stanovi obsahové nélezi-
tosti dokumentace pro odstranéni stav-
by, pasportu stavby a dale obsahové
nalezitosti stavebniho deniku a jedno-
duchého zaznamu o stavbé a zpUlsob
jejich vedeni.

Posledni pfiloha stanovi obsahové na-
leZitosti doplnéni dokumentace pro vy-
déani rozhodnuti o umisténi stavby zpra-
cované podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb, ve znéni poz-
déjsich predpist. V tomto pfipadé jde
o skutecnou raritu, jelikoz vyhlaska
stanovi obsahové nalezitosti doku-
mentace, kterd mGze byt predkladana

pouze podle pfechodného ustanoveni
do 30. ¢ervna 2027. Konkrétné § 329
odst. 1 pism. b) stavebniho zékona sta-
novi, Ze az do uvedeného data je mozné
predlozit dokumentaci pro vydéni roz-
hodnuti o umisténi stavby doplnénou
o architektonicko-stavebni feSeni a sta-
vebné-konstrukéni feSeni. Abychom
predesli vykladovym nejasnostem, de-
finuje vyhlaska obsahové nalezitosti
zminéného architektonicko-stavebniho
feSeni a stavebné-konstrukéniho fedeni,
aby zpracovatel dokumentace presné
védél, jakym zpisobem je nutné doku-
mentaci pro vydani rozhodnuti o umis-
téni stavby doplnit. Uvedena pfiloha
pozbyde 30. ¢ervna 2027 svoji relevanci,
jelikoz po skonceni prechodného usta-
noveni jiz nebude mozné danou doku-
mentaci stavebnimu Gfadu predkladat.

Obsah dokumentaci pro povoleni stav-
by vychazi z pfedchazejici pravni Upra-
vy obsahu dokumentace pro vydani
rozhodnuti o umisténi stavby podle
vyhlasky ¢ 499/2006 Sb. o dokumen-
taci staveb, ve znéni pozdégjsich pred-
pisd, pricemz v souladu se zmocnénim
v § 158 odst. 1 stavebniho zakona je
predevsim doplnéna o urbanistické
a zakladni architektonické a technic-
ké fedeni umoznujici posouzeni me-
chanické odolnosti a stability, pozarni
bezpecnosti a vlivdl na Uzemi a Zivotni
prostredi.

V souladu se zdkonnym zmocnénim
tak dokumentace pro povoleni stavby
nedosahuje v nékterych aspektech ta-
kové podrobnosti, jaké ma napfiklad
stavajici dokumentace pro vydani spo-
le¢ného povoleni. Tento fakt je oviem
kompenzovan povinnosti stavebnika
pfed zahdjenim stavby, zafizeni nebo
terénni Upravy podléhajici povoleni
dle stavebniho zékona vzdy zajistit vy-
pracovani dokumentace pro provadéni
stavby, a to s vyjimkou vybranych jed-
noduchych staveb.

Z uvedeného Ize dovodit, ze stavebni
zakon nové klade velky diiraz az na rea-
lizacni fazi stavby, ale v maximalné moz-
né mite se snazi urychlit povolovaci fazi,
tedy v rdmci povolovaci faze postaci mit
dokumentaci pouze v takové podrob-
nosti, kterd postaci k ochrané zaklad-
nich vefejnych zajmd, ale jednotlivé de-
taily se fesi az v ramci realizace stavby.

Jak jiz bylo zminéno, vzhledem k roz-
déleni zmocnéni pro tvorbu vyhlasek
mezi MMR a MD vyplynula nutnost do-
plnit k vyse uvedenym dokumentacim
pro povoleni stavby novou samostatnou
pfilohu stanovujici obsahové nalezitosti
dokumentace pro povoleni stavby v pfi-
padé souboru staveb. Souborem staveb
se dle stavebniho zakona rozumi vza-
jemné souvisejici stavby, jimiz se v rdmci
jednoho zédméru uskuteCnuje vystavba
na souvislém uzemi nebo za spole¢nym
UcCelem. NaleZitosti této dokumenta-
ce tedy v sobé zahrnuji nélezitosti pro
stavby dopravni, stavby siti technické
infrastruktury, vodnich dél a ostatnich
pozemnich staveb.

Projektant v této pfiloze postupuje tak,
Ze zpracuje c¢ast A (prévodni list), B (sou-
hrnnou technickou zprévu) a C (situacni
vykresy) podle této prilohy pro cely sou-
bor staveb, oviem ¢ast D (dokumentaci
objektl) zpracuje pro jednotlivé stavby
vzdy podle pfislusné pfilohy stanovuiji-
ci rozsah a obsah dokumentace nebo
projektové dokumentace odpovidajici
dané stavbé. V pfipadé staveb doprav-
nich bude pouzita ¢ast D stanovena ve
vyhlasce Ministerstva dopravy.

Vyhlaska ¢. 146/2024 Sb.,
o pozadavcich na vystavbu

Viyhladka o pozadavcich na vystavbu je
novym provadécim predpisem staveb-
niho zékona, kterym se stanovi podrob-
né pozadavky na vymezovani pozemkd,
pozadavky na umistovani staveb a tech-
nické pozadavky na stavby. Zmocné-
ni pro vydani provadéciho pravniho
predpisu, ktery tyto pozadavky stanovi
podrobné, obsahuje ustanoveni § 152
stavebniho zakona.

Pozadavky na vystavbu a stejné tak vét-
$ina pojm jsou soucasti hmotného sta-
vebniho prava, které upravuje staveb-
ni zékon. Jednd se o podstatny rozdil
oproti dne$nimu stavu, kdy pojmy jako
Lbudova’, ,bytovy diim’, ,rodinny dim?’,
Loyt ,obytnd a pobytovd mistnost”
a pozadavky na vystavbu jsou feSeny
pouze na urovni provadécich pravnich
predpisC.

Zakladni terminologie je zavedena v § 12
a 13 stavebniho zékona a v § 137 odst. 1
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stavebni zdkon definuje pozadavky na
vystavbu jako pozadavky na vymezova-
ni pozemk(, pozadavky na umistovani
staveb a technické pozadavky na stavby.
V nasledujicich ustanovenich § 139 az
151 stavebni zakon dale stanovi poZa-
davky na vymezovani pozemkd, na umis-
tovani staveb a technické pozadavky na
stavby.

Povinnost dodrzovat pozadavky na
vystavbu vyplyva ze samotného sta-
vebniho zakona, pfi¢emz musi byt
respektovany nejen pozadavky na vy-
stavbu stanovené stavebnim zakonem
a provadéci vyhlaskou, ale i pozadavky
stanovené jinymi pravnimi predpisy.
Z tohoto dlivodu je nezbytné vnimat
stavebni zakon, jeho provadéci pravni
predpisy a pozadavky stanovené jinymi
pravnimi predpisy jako jeden nedilny
celek.

Névrh vyhldsky vychdzi ze stévajici
pravni Upravy, konkrétné z vyhlasky
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadav-
cich na vyuzivani uzemi, ktera stanovu-
je pozadavky na vymezovani pozemk
a umistovani staveb, déle z vyhlasky
¢. 268/2009 Sb., o technickych poza-
davcich na stavby, kterd stanovi tech-
nické pozadavky na stavby, a nakonec
z vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich zabezpecuji-
cich bezbariérové uzivani staveb, ktera
stanovi obecné technické pozadavky na
stavby a jejich Casti tak, aby bylo zabez-
peceno jejich uzivani osobami s omeze-
nou schopnosti pohybu nebo orientace.

Oproti dnesni pravni Upravé se opou-
Sti koncept samostatné bezbariérové
vyhlasky. Pfistupnost je oproti bezba-
riérovosti SirSi pojem, ktery ma zajistit
uzivani staveb vsemi bez rozdilu, niko-
liv pouze osobami se zdravotnim po-
stizenim. Smyslem pfistupnosti je tedy
samostatné, bezpecné a dustojné uzi-
vani staveb viemi potencialnimi uziva-
teli, pficemz pozadavky na pfistupnost
jsou nové zakomponovany do vyhlasky
o pozadavcich na vystavbu a jsou jeji in-
tegralni soucasti.

Soucasné se pfipravuje nova norma
k pristupnosti - CSN 73 4001 Pfistup-
nost a bezbariérové uzivani, ktera sta-
novi jednotlivd technicka feseni, jak
pristupnost zajistit, pficemz tato nova

norma bude vyhlaskou o pozadavcich
na vystavbu zezdvaznéna. Nova pravni
Uprava tedy pocita s jasnou a prehled-
nou hierarchickou upravou, kdy novy
stavebni zakon stanovi rozsah pfistup-
nosti, nova vyhlaska o pozadavcich na
vystavbu stanovi, jaké stavby musi byt
pristupné a nova norma k pristupnosti
bude obsahovat konkrétni technické
parametry, nebot norma mize byt na-
vodnéjsi a obsahovat zejména schéma-
ta vzorovych feseni.

Vyhlaska dale v plném rozsahu zapra-
covava revidovany obsah vyhlasky
¢. 239/2017 Sh,, o technickych poza-
davcich pro stavby pro pInéni funkci
lesa, a vyhlasky ¢. 590/2002 Sb., o tech-
nickych pozadavcich pro vodni dila.
Nadto jsou soucasti vyhlasky technické
pozadavky na uméla koupalisté (ba-
zény) a sauny, vodni dila, sklady pyro-
technickych vyrobkdl, stavby urcené
k nakladani s vybusninami, prostory pro
prechovavani zbrani, stfeliva a muni¢ni
skladisté.

Vyhlaska, stejné jako stavebni zékon,
respektuje pravo Evropské unie, kdy re-
levantni pozadavky z evropskych pred-
pistl byly transponovany do pfislusnych
Casti této vyhlasky, napfiklad jde o po-
Zadavky na dobijeci stanice.

Vyhlaska je rozdélena do jednotlivych
Casti, hlav a dild podle tematickych
okruht a obsahuje celkem 14 priloh.

Cast prvni obsahuje tvodni ustanove-
ni a zakladni pojmy, v ¢asti druhé jsou
feSeny pozadavky na vymezovani po-
zemkd, v ¢asti tieti pozadavky na umis-
tovani staveb a v casti Ctvrté technické
pozadavky na stavby. PoZadavky sta-
novené v ¢asti prvni az Ctvrté se vazi ke
vsem druhtm staveb bez rozdilu a pro-
vadi pozadavky stanovené stavebnim
zdkonem.

Pozadavky Casti paté jiz pfislusi pouze
jednotlivym vybranym druh(im staveb,
naptr. stavba pro bydleni a byty, stavba
pro vychovu a vzdélavéni a stavba pro
sport, garaz a dalsi. Jinymi slovy obec-
né pozadavky stanovené v &asti prvni
v Casti paté se pouziji pouze na vymeze-
ny okruh staveb.

Stavebnim zakonem ani vyhlaskou ne-
dochézi ke zméné parametrli bytd
a obytnych mistnosti. Plati, Ze mini-
malni velikosti obytné mistnosti je 8 m?
a byt pouze o jedné obytné mistnosti
(garsonka) musi mit podlahovou plo-
chu minimalné 16 m2 Ustanoveni upra-
vujici osvétleni a stinéni odkazuji na fe-
$eni podle ¢eskych technickych norem.
Konkrétni seznam norem, popf. jejich
jednotlivych clankd pro aplikaci vyhlas-
ky, bude zvefejnén ve Véstniku UNMZ
v souladu s § 32 stavebniho zdkona.

Jiz na Urovni stavebniho zdkona je zalo-
Zena moznost odchyleni se z poutziti po-
Zadavk( na vystavbu a rovnéz moznost
povoleni vyjimky z nich (§ 137 odst. 4,
§ 138). Vyhlaska zachova princip stava-
jici pravni Upravy, podle které se poza-
davky na vystavbu uplatni téZ u zmény
dokoncené stavby, udrzby dokoncené
stavby, zmény v uzivani stavby, docas-
né stavby, zafizeni stavenisté, pozemku
nebo stavby, které jsou kulturni pamat-
kou nebo se nachazeji v pamatkové
rezervaci nebo pamétkové zéné, a to
v rozsahu, v jakém to zdvazné Uzemné
technické nebo stavebné technické di-
vody nebo jiny vefejny zajem nevylucuiji.
Jde o vyjimkové ustanoveni a pokud jej
ma byt vyuZito, je nutné ze strany sta-
vebnika fadné odlivodnit, jaky zavazny
Uzemné technicky nebo stavebné tech-
nicky dlivod nebo jiny vefejny zajem vy-
lucuje aplikaci pozadavkd na vystavbu.

Vyjimku bude mozné povolit také
z téch pozadavkd na vystavbu, ze kte-
rych tato vyhlaska povoleni vyjimky
vyslovné umoznuje, a za predpokladu,
Ze se tim neohrozi bezpecénost, ochra-
na zdravi nebo Zivota osob nebo zvifat,
Zivotni prostiedi, sousedni pozemky
nebo stavby. Pozadavky na vymezovani
pozemk(l a pozadavky na umistovani
staveb bude mozné stanovit v regulac-
nim planu nebo v uzemnim planu, kte-
ry obsahuje prvky regula¢niho plénu,
odchylné od téch ustanoveni vyhlasky,
kterad to umoznuiji, a to i pro ¢ast uzemi.

Ustanoveni § 333 odst. 2 stavebniho
zdkona zmocnhuje MD k vydani vyhlasky
o0 pozadavcich na vystavbu pro stavby
pozemnich komunikaci, stavby drah
a civilni letecké stavby. Druhy odsta-
vec § 152 stavebniho zakona zmocnu-
je uzemni samospravné celky, kterymi
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jsou hlavni mésto Praha, statutarni
mésto Brno a statutarni mésto Ostrava,
stanovit si provadécim pravnim predpi-
sem podrobné pozadavky na vymezo-
vani pozemk, pozadavky na umistovani
staveb a technické pozadavky na stavby
odchyIné od celostatnich predpistl a za-
roven je jim timto ustanovenim odnata
moznost stanovit ve svych predpisech
pozadavky na vystavbu staveb dalnic,
silnic, drah a civilnich leteckych staveb
a pozadavky na stavby technické infra-
struktury. Podle odst. 3 tohoto ustano-
veni se celostatni predpis nebo jeho
jednotlivd ustanoveni pouziji, pokud
provadéci pravni pfedpis Gzemné sa-
mospravnych celkl nestanovi jinak.

Jinymi slovy celostatni vyhlasky bu-
dou existovat dvé, kdy vyhlaska MMR
se uplatni na viechny stavby kromé
vyjmenovanych staveb dopravni infra-
struktury, pro které stanovi poZadavky
na vystavbu vyhldska MD. Vedle dvou
celostatnich vyhlasek je nutné pocitat
se tfemi méstskymi stavebnimi pred-
pisy. Méstské predpisy nikdy nemo-
hou stanovit pozadavky na citované
dopravni stavby a na stavby technické
infrastruktury, u téchto staveb se vzdy
pouzije celostatni vyhlaska.

Zavérem je nutné zminit novy zpU-
sob zezdvaziiovani technickych norem.
Soucasné provéadéci predpisy pracuji
s takzvanymi normovymi hodnotami,
coz znamend, Ze konkrétni technicky
pozadavek, ktery je v ramci vyhlasky
uveden, se povazuje za spinény, pokud
je splnéna normova hodnota podle ur-
¢ené technické normy.

Uvedené bylo velmi Uzce zaméreno, je-
likoz normova hodnota odkazuje pouze
na konkrétni limitni hodnotu, nebo na
konkrétni vypocet. Nové vyhlaska o po-
Zadavcich na vystavbu s normami pra-
cuje v daleko vétsim méfitku a de facto
se da fici, Ze nové jsou zezavaznéna
obecnd technicka fedeni a nikoliv pou-
ze normové hodnoty, napfiklad pokud
vyhlaska stanovi pozadavek na uspo-
fadani siti, pak to samotné usporadani
stanovi norma - jde tedy o konkrétni
technicky pozadavek, nikoliv pouze o vy-
pocet nebo limitni hodnotu.

Klicové je, ze vyhlaska rozezndva dva
druhy odkazovani na normy, takzvany

odkaz indikativni a odkaz vylu¢ny. Indi-
kativni odkaz predstavuje odkaz pouze
na konkrétni technicky pozadavek, tedy
vyhlaska stanovi konkrétni technicky
pozadavek napfiklad na uspofadani siti
a ten je spInén, kdyz je splnén pozada-
vek normy. Takto s tim nova vyhlaska
pracuje v drtivé vétsiné pripad. Vétsi-
na odkaz(i do norem je tedy indikativni.
Uvedené lze rozeznat tak, ze vyhlaska
vzdy stanovi konkrétni technicky poza-
davek a na konci vyhlasky je stanoveno,
Ze pozadavek je splnén, pokud je spl-
nén pozadavek normy.

Kromé indikativnich odkazd rozezna-
va vyhlaska jesté odkaz vylucny, ktery
pfedstavuje zezévaznéni celé normy
bez vyjimky, tedy jako kdybychom ce-
lou normu vtahli do vyhlasky o poza-
davcich na vystavbu a celd norma se
stala soucasti vyhlasky, norma se musi
pouzit celd bez vyjimky. Vylu¢ny odkaz
se nachazi pouze ve tfech pripadech -
prvni pfipad je v rdmci pfistupnosti, jak
bylo jiz zminéno, pfipravuje se nova
technickd norma na pfistupnost a bez-
bariérové uzivani, kterd pravé bude
zezdvaznéna celd prostfednictvim vy-
lu¢ného odkazu, jelikoz je zdsadnim
vefejnym zadjmem, aby poZadavky na
pfistupnost byly splnény vzdy a bez
moznosti odchylek. Druhy pfipad jsou
normy na statiku a zakladani stavby,
a to z dlvodu, Ze zde jsou eurokddy,
které jsou harmonizovény na trovni Ev-
ropské unie. Poslednim pfipadem je po-
Zadavek na hospodafeni se srazkovymi
normami, jelikoZ zde je taktéz pripravo-
vana nova norma.

Vyhlaska ¢. 149/2024 Sb.,

o provedeni nékterych
ustanoveni stavebniho zakona
(tzv. ,formularova vyhlaska®)

Viyhlaska o provedeni nékterych usta-
noveni stavebniho zakona provadi fadu
zmocnovacich ustanoveni stavebniho
zakona pro Upravu konkrétnich podrob-
nosti v oblasti stavebniho prava hmot-
ného, stavebniho fadu a kontroly ve vé-
cech stavebniho fadu.

V oblasti stavebniho fadu vyhlaska
v prvé fadé stanovi formulare zadosti
a navrhu, vcetné jejich soucasti. V usta-
noveni § 172 nového stavebniho zako-

na je totiz stanovena povinnost poda-
vat zadosti nebo ndavrhy adresované
stavebnim ufaddim a vlastnik(im vefej-
né dopravni a technické infrastruktury
ve vécech stavebniho fadu pouze na
predepsaném formulafi. Vyhlaska ob-
sahuje paragrafované znéni, které od-
kazuje na jednotlivé pfilohy k vyhlasce.
V pfilohach vyhlasky jsou pak stanove-
ny jednotlivé formulare zadosti a for-
mulaf ndvrhu na stanoveni ochranného
pasma.

Vyhlaska stanoviformulare zadosti o uko-
ny pred zahdjenim fizeni, dale stanovi
formulafe zZadosti o povoleni stavby a ne-
stavebnich zdmérG a formulare zadosti
tykajici se nésledného uzivani staveb,
odstrafovani a dodate¢ného povolovani
staveb, zafizeni a terénnich Uprav. Jedna
se o pfilohy €. 1 az 15 vyhlasky.

Formulafe jsou koncipovéany tak, aby
Zadatele intuitivné provedly procesem
vyplnéni zadosti. Ve vétsiné pripadl
staci pouze zaskrtnout prislusné polic-
ko v Zadosti, néktera pole potom vyZza-
duji vyplnéni textu. V pfipadé, ze k uda-
jim v zaskrtnuté kolonce je nezbytné
uvést dalsi doplnujici informace, slouzi
k tomu samostatna ¢ast Zadosti, ktera se
vypliuje pouze v pfipadé, Ze se zaméru
toto tyka.

Konkrétni Uprava formulaiQ je navaza-
na na digitalizaci, to znamena na elek-
tronickou podobu formulafi. Vzhledem
k tomu, ze stavebni zédkon pfipousti
podani Zadosti i navrh( v listinné i elek-
tronické podobé, formulare musi vyho-
vovat obéma zplsoblm podani. V sou-
vislosti s digitalizaci stavebniho fizeni
jsou formulare zadosti a navrhi pfipra-
veny tak, aby byly v pfipadé predlozeni
v listinné podobé strojové ¢itelné.

Zadosti i ndvrhy bude mozné vyplnit
a podat elektronicky prostfednictvim
Portalu stavebnika. V pfipadé vyplnova-
ni zadosti v elektronické podobé v Por-
talu stavebnika bude Zadateli k dispozi-
ci interaktivni priivodce, ktery provede
Zadatele vyplnénim potiebnych Udajl
tak, aby vyplhoval vzdy jen ty césti
formulare, které se tykaji jeho zamé-
ru - napt. po zaskrtnuti policka se zpfi-
stupni pfisludnd ¢ast zadosti k vyplnéni.
Nésledné systém vygeneruje vyplnény
formular.
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Kromé formularG vyhlaska déle upra-
vuje obsahové ndlezitosti Stitku. Mezi
zakladni povinnosti stavebnika totiz pa-
ti i povinnost umistit pred zahjenim
provadéni nebo odstrafiovani stavby
na viditelném misté u vstupu na sta-
venisté stitek obsahujici identifikacni
Udaje o stavbé a ponechat jej tam az do
dokonéeni stavby, popfipadé do vyda-
ni kolaudac¢niho rozhodnuti, nebo do
jejiho odstranéni. Mezi zékladni identi-
fika¢ni Udaje o stavbé, které by mél sti-
tek obsahovat, naleZi zejména oznace-
ni stavby, Ucel a druh stavby, oznaceni
stavebnika a zpUsob provadéni stavby,
Udaje o povoleni a termin dokonceni
stavby nebo jejiho odstranéni.

V oblasti kontroly ve vécech stavebni-
ho fadu vyhlaska stanovi vzor priikazu
zaméstnance stavebniho Uradu pové-
feného vykonem kontroly ve vécech
stavebniho fadu a podrobnosti rozsahu
kontrolni prohlidky.

Stavebni ufad provadi kontrolu za Uce-
lem zajisténi ochrany vefejnych zajm
chranénych stavebnim zdkonem. Sta-
vebni Ufad mudze také v povoleni za-
méru, povoleni odstranéni stavby, roz-
hodnuti o nafizeni odstranéni stavby,
v zakazujicim opatieni nebo v opatfeni
k ndpravé stanovit povinnost strpét
provedeni kontrolnich prohlidek, po-
kud je to nezbytné pro zjisténi, zda sta-
vebnik postupuje v souladu s povole-
nim nebo rozhodnutim.

Kontrolu stavebni ufad vykonéava pro-
stfednictvim povéfenych pracovnikd
stavebniho Ufadu. Priloha ¢. 16 vyhlasky
stanovi vzor priikazu zaméstnance sta-
vebniho ufadu povéreného vykonem

kontroly ve vécech stavebniho fadu.
Z davodu praktického uziti prikazu
jednou osobou pro oba typy kontroly
a shodnosti uvadénych informaci na
prakazu vyhlaska upravuje jeden vzor
prikazu pro oba typy kontroly.

Jak jiz bylo zminéno, vyhldska stano-
vi také podrobnosti rozsahu kontrolni
prohlidky. U¢elem kontrolni prohlidky je
nejen to, aby byl zamér provadén v sou-
ladu s rozhodnutim stavebniho Gfadu
a v souladu s dokumentaci, kterou sta-
vebni ufad ovéfil, ale také to, aby jeho
realizace neohroZovala Zivot a zdravi
osob nebo zvifat, bezpecnost a pfi-
stupnost anebo Zivotni prostredi. Radu
povinnosti uklada stavebni zdkon pfi
provadéni a odstrafiovani staveb, zafi-
zeni a terénnich Uprav téz stavebnikovi,
projektantovi, zhotoviteli, stavbyvedou-
cimu ¢i stavebnimu dozoru. PInéni téch-
to povinnosti je stavebni Gfad opravnén
pfi  kontrolni prohlidce kontrolovat.
Stavebni urad také kontroluje, zda je
na stavbé fadné veden stavebni denik
nebo jednoduchy zéznam o stavbé.

V oblasti ¢innosti autorizovanych in-
spektor(i upravuje vyhlaska nezbytné
podrobnosti souvisejici s postupem pfi
jmenovani ¢len koordina¢niho orga-
nu, jehoz ¢leny na zdkladé navrhu obou
profesnich komor jmenuje MMR. Koor-
dina¢ni organ bude organiza¢né kom-
plexné zabezpecovat agendu autorizo-
vanych inspektor(.

Déle pak vyhlaska upravuje pfipravu,
provadéni a obsah zkousek. Priloha
¢. 17 vyhlasky stanovi Protokol o priibé-
hu zkousky pro vykon ¢innosti autorizo-
vaného inspektora.

Zadost o udéleni opravnéni k vykonu
autorizovaného inspektora obsahu-
je kromé obecnych nélezitosti podle
spravniho fadu také uUdaje a doklady
osvédcujici spInéni podminek pro vy-
kon ¢innosti autorizovaného inspektora.
Vyhlaska stanovi, které dokumenty musi
Zadatel dolozit, aby MMR bylo schopno
posoudit, Ze zadatel splfuje podminky
pro udéleni opravnéni k vykonu ¢innosti
autorizovaného inspektora.

Vyhlaska dale konkretizuje naleZitosti
a zpusob vedeni evidence autorizova-
nych inspektord.

V oblasti stavebniho prdva hmotného
pak vyhlaska upravuje rozsah a obsah
systému stavebné technické prevence,
v€etné obsahovych nélezitosti ozna-
meni vyskytu zdvady nebo havarie
a vysledku Setfeni jejich pficin. Pro tyto
Ucely definuje vyhlaska pojmy, ¢imz
zpfesiuje pfedmét evidence systému
stavebné technické prevence. Obsaho-
vé nélezitosti oznameni vyskytu udalos-
ti jsou vzhledem k rozsahlosti textu sta-
noveny v pfiloze ¢. 18 vyhlasky. Soucasti
vysledku Setfeni pfi¢in udalosti, kterou
bude do systému vkladat oznamovatel
udalosti, bude i informace o tom, zda
a s jakym vysledkem byla udalost 3et-
fena stavebnim ufadem nebo dalsim
organem (napt. Policii CR, Hasi¢skym
zachrannym sborem CR apod.) a jaké
byly jeji pficiny.
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ENGLISH ABSTRACT

Decrees on the New Building Act. Decree on the Designation of Municipal Building Authorities, Decree on
Building Documentation, Decree on Building Requirements and Decree on the Implementation of Certain
Provisions of the Building Act, by Eva Fialov4, Ondrej Cerny, Martin Danék, Gabriela Krauszova, Daniel Tydrych

The development of the decrees was initiated in connection with the approval of Act No. 283/2021 Coll., the Building
Act, as amended, which introduces fundamental changes in the institutional area, significant procedural changes
in the field of building regulations, including the digitisation of the building agenda and changes to substantive
building law. This Act empowers the Ministry of Regional Development in Section 333(1) to issue legal regulations -
decrees toimplement specific provisions in the field of construction administration, building regulations, supervision
in matters of building regulations, activities of authorised inspectors and substantive building law. The decrees
described below have been published in the Collection of Laws and International Treaties and shall come into force

on 1 July 2024.
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