PATCHWORK NASTROJU UZEMNIHO PLANOVANI
A KRAJINY Z POHLEDU SAMOSPRAVY

Petr Klapsté

Uzemni studie krajiny jsou dnes de facto jedinym ndstrojem, ktery mize Gizemni pldnovdni pouzit k ochrané, péci a tvorbé
krajiny v podrobnosti, kterd skutecné odpovidd vazbdm a méritku vétsiny resenych témat od krajinného rdzu, pres pro-
stupnost po vodni rezim a biodiverzitu. Uzemni pldn Fesi jen pfilis maly vysek uzemi, ktery vétsina vazeb prekracuje, zdsady
tzemniho rozvoje jsou zase méfitkem pfilis vzddlené. Krajina funguje v regiondInim méritku, tedy sprdvniho obvodu obce

s rozsitenou ptsobnosti. Samosprdva a jeji rozpocty ne. KdyZ se objevi lokdlni politik s ambici ,délat to porddné’,

i

zjisti, Ze

musi hledat cestu skldddnim hned nékolika ndstroji a jejich pomérné netypického uspordddni. V této tvaze popisuji, jak

o této cesté uvazujeme v Jablonci nad Nisou, kde od roku 2022 mdm jako neuvolnény ¢len rady mésta na starosti Gzemni

pldnovani.

Uzemné planovaci prace byly v Jablonci
nad Nisou dlouhodobé zadavéany pod-
le jediného kritéria — ceny, ambice na
regiondlni koordinaci krajiny nebyla.
Poloha mésta na okraji chranéné krajin-
né oblasti (CHKO) vede k velkému tlaku
umistovat tésné za hranici zaméry, které
by kvili dopadlm na okoli nebo krajin-
nému razu v CHKO nebyly povoleny.
Trajektorie rozvoje mésta a krajiny v po-
slednich dvaceti letech vedla k tomu, Ze
v soucasné radé mésta jsme tii architek-
ti s ambici planovani zlepsit, a to i v ob-
lasti krajiny.

Nyni mdme 3anci za pomoci dotace
opera¢niho programu Zivotni prosttedi
(OPZP) potidit zemni studii krajiny. Ta
se zpracovava pro cely spravni obvod
obce s rozsitenou plisobnosti (SO ORP)
a koordinuje vtomto méfitku komplex-
né Uzemi v tématech 1) vodniho rezi-
mu krajiny, 2) obhospodarfované pudy,
3) ekologické stability, 4) biodiverzity,
5) krajinného razu, 6) rekreace, 7) pro-
stupnosti krajiny a 8) usmérniovani roz-
voje abiotickych struktur v krajiné a na-
vrhuje k feSeni téchto témat opatreni
vyuzitelnd jako podklad pfi dalsi pla-
novaci a rozhodovaci ¢innosti v Uzemi,
zejména pfi pofizovani Uzemnich plan(
a jejich zmén.

Jak tuto Sanci uchopit? Jak zohlednit
nasi konkrétni situaci z hlediska stavu
Uzemniho planovani i rozsahu SO ORP
Jablonec nad Nisou, ktery se sklada
pouze z jedendcti obci a patfi tak v Ces-
ké republice mezi nejmensi?

Co v krajiné potiebujeme
reSit v (mikro)regionalnim
méritku a v jaké podrobnosti?

Pokud chceme s krajinou naseho mik-
roregionu nakladat zodpovédné, zna-
mena to fesit nejen podstatna témata,
ale fesit je také v dostatecné presnosti
a podrobnosti. Produktivni zpUsob uva-
Zovani, jak pfemyslet o tom, co a jak
zadat, je od vysledku. Kdo a jak bude
se vzniklym dokumentem nebo doku-
menty pracovat a k jakému vysledku
ma ta prace vést. Pokud si vezmeme na
pomoc jako strukturu pro tvahu termi-
nologii z metodického pokynu ,Zadani
Uzemni studie krajiny pro spravni ob-
vod obce s rozsitenou plsobnosti’, tak
to dle mého nézoru znamena zpracovat
dana témata v nize popsaném obsahu
a podrobnosti, kterd vychazeji z dalSiho
pouziti vystup(, které pripravujeme.

Vodni rezim potfebujeme fesit se zohled-
nénim skutecnych vlastnosti a reten¢niho
potencidlu pdd v Uzemi zalozenych na
geologickych datech a schopnosti mo-
delovat protipovodnovy efekt dopadu
vétsiho mnozstvi mensich opatteni.
Ta mohou mit na jedné strané mensi
ekonomickou efektivitu z hlediska pou-
hého protipovodriového efektu, ale
svym prinosem biodiverzité, mikrokli-
matu, rekreaci, retenci vody a zlep3eni
rezilience zemédélské produkce vici
suchu pfinaseji dalsi ekosystémové
sluzby. Obhospodarované pudy, eko-
logickou stabilitu a biodiverzitu je
tfeba fesit v ndvaznosti na vodni rezim.
Potfebujeme do feSeni promitnout jed-
nani s vlastniky pozemki a Gvahy o pfi-
padnych budoucich zménach tzemnich

planl a vefejné prospésnych stavbach
tam, kde neni mozné v brzké dobé
pocitat s komplexnimi pozemkovymi
Upravami. A toto vse je tieba resit v po-
drobnosti dostatecné pro zadani pro-
jektovani budovani vétSich mnozstvi
opatfeni v koordinovanych celcich.

Krajinny raz potfebujeme v takovém

detailu:

+ Aby bylo mozné posuzovat soulad
s uzemnim pladnem. Tam, kde je jiz
v Uzemnich planech néjak obecné defi-
novana opora pro zohlediovani jakkoli
definovaného charakteru ¢i razu Uze-
mi, umozni upfesnéni kvality a predvi-
datelnost posuzovani. To znamend po-
drobnost zpracovani, ktera dohlédne
na kazdou jednotlivou plochu v tzemi
s formulovanim zasad natolik konkrét-
nich, Ze s tim zvladne pracovat staveb-
ni Urad.

«Aby bylo mozné zapracovat zmény
Uzemnich pland. To pak znamend i na-
stinit pro jednotlivé obce obsah zadani
zmén.

+Aby se mohly projektovat opatieni
zlepsujici situaci a slouzici tfeba i k re-
kreaci, biodiverzité apod. To znamena
podrobnost odpovidajici ramcovému
zadani projek¢nich praci.

Témata rekreace a prostupnosti kraji-
ny by méla byt zpracovana nejen v ne-
zastavéném Uzemi, ale v souvislosti se
zastavénym Uzemim a zastavitelnymi
plochami a vefejné prospésnymi stav-
bami.

Usmériovani rozvoje je potieba zva-
Zovat v ramci vyvazovani vefejnych za-
jmu a viech pilith udrzitelnosti.
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Navic novy stavebni zdkon zavéadi no-
vou patou kategorii verejné infrastruk-
tury - zelenou infrastrukturu, kterou by
bylo potfeba ve volné krajiné zpraco-
vat ve vazbé na zelenou infrastrukturu
v sidle.

Soucasny stav - kde jsme
v Jablonci nad Nisou v roce
2024?

Platny Uzemni plan mésta byl schvaleny
v Cervnu 2017 po 3esti letech opakova-
ného projedndvani. Koncepce uspora-
dani krajiny obsahuje fadu logickych
zasad, které ale nelokalizuje do Uzemi.
Napfiklad poZaduje ochranu krajinnych
horizontd (které nevymezuje), respek-
tovat zékladni uspofadani a charakteris-
tické znaky krajiny a obrazu mésta (kte-
ré nedefinuje), systematicky propojovat
sidelni a krajinnou zelen (propojeni
nevymezuje a fadu vegetacnich prvkd
v propojenich zafazuje do zastavitel-
nych ploch nebo stabilizovanych ploch
bydleni ¢i smiSenych). V praxi tak neni
redlné pfi rozhodovani v Uzemi tyto za-
sady zohlednovat a je pochopitelné, ze
se tak nedélo a nedéje.

Ve vykresu koncepce usporadani kraji-
ny v Uzemnim planu mésta je uvedeno
pét vyznamnych vyhled(i z rozhleden
v okoli, sedm stavebnich dominant
a Uzemni systém ekologické stability
(USES) a prebrané informativni jevy.
Uzemni plan pro drtivou vétsinu ploch
s rozdilnym zplsobem vyuZiti pozadu-
je respektovani charakteru tuzemi ¢i lo-
kality (a podobné v rGznych plochéch
pouziva tfi rizné terminy), nedefinuje
ale presné, jaky ten charakter je. DU-
sledkem je pak velmi rozdilné oceka-
vani rdznych aktérl v Uzemi a nutnost
slozZité interpretace v rdmci stanovisek
k jednotlivym stavbam.

Tato mald podrobnost a ambiciéznost
feSeni krajiny jsou pochopitelné pfi
tom, jak byl tehdy Uzemni plan zadan
a Ze zpracovatelé byli vybrani podle
jediného kritéria - ceny, a rozhodné to
zpracovateldm nechci vycitat. Mnohé
Uzemni plany nemaiji ani to.

Novy Gzemni plan
od podlahy?
V politické realité risk

Pokud bychom se pfi napravé a hledani
cesty k tomu, Ze krajina bude uspoko-
jivé feSena a rozhodovani v Uzemi zis-
kd pro investory i sousedy potifebnou
predvidatelnost, chtéli vydat typickou
a ocekdvanou cestou, zpracovali by-
chom nejprve Uzemni studii krajiny pro
SO ORP a nasledné principy z ni promitli
do nového Uzemniho planu mésta. Ta-
kovyto postup nam byl i nékolika od-
borniky na Uzemni planovani a krajinné
planovani doporucen. Prakticky by mél
nékolik dlsledk:

+ Dlouhy ¢as, nez by se podafrilo ale-
spon néco zménit. Pofizeni Uzemni
studie krajiny s pfipravou se blizi dvé-
ma letm, novy Uzemni plan s opako-
vanymi vefejnymi projednanimi (ta
jsou u Uzemniho planu statutarniho
mésta jistotou) pfi velmi optimistickém
odhadu 4-6 let. Dvoje volby v pribéhu
proces minimalné jesté zpomali. Takze
k prvnimu promitnuti nového obsahu
do Uzemné planovaci dokumentace
a zlep3eni situace dojde odhadem za
7-10 let. Do té doby by bylo vie pfi
starém.

+Neunosné a tézko obhajitelné na-
klady. Platny uzemni plan je zatim
stary pouze sedm let, zacinat od nuly
by znamenalo vydaj odpovidajici roz-
poctu Uzemniho planovani mésta na
pét let. Pokud bychom viechny po-
Zadavky na potfebnou podrobnost
a propracovanost Gzemni studie pro-
mitli do jejiho zadéni, znamenalo by to
dle nasich kalkulaci prekro¢eni mozné-
ho financovani Uzemni studie krajiny
z OPZP pfiblizné ¢tyi- az pétinasobné.
Zadotovat takto z rozpoc¢tu mésta fe-
$eni okolnich obci je obhajitelné jesté
méné. | proto, Ze nékteré obce SO ORP
ztady dlivodu (pro jejichz uvadéni zde
neni prostor) o takto podrobny doku-
ment nestoji.

« Procesni nejistota spojend s tim, ze
novy Uzemni pldn znamend projedna-
vani veskerého jeho obsahu od zacat-
ku. To znamena potencialni pratahy
pfi projednavéni vétsiny zasad Uzem-
niho planu, které ani nebude potfeba
ménit.

Jaky planujeme postup?

Nastavili jsme vlastni cestu, ve které
se chceme témto negativim vyhnout.
Kroky nize oznacené shodnym cislem
probihaji paralelné, nasledujici ¢isla na-
sleduji po sobé.

Zakladni logika postupu a jeho pfinosy

jsou:

« Rlizna podrobnost pro rlizna Uzemi. Je
pro nas jako samospravu ekonomic-
ky vyhodné z rozpoctu zaplatit nej-
podrobnéji zpracované Uzemi mésta
a povodi Nisy a jen v dotacemi pokryté
podrobnosti zbytek SO ORP.

«Pro pripravu projekt(i revitalizace ve
volné krajiné pracovat s postupem,
ktery umozni nékolik iteraci a zpres-
novani.

« Postupovat misto nového Uzemniho
pldnu pomoci jeho zmén. To bude
jednodussi i levnéjsi, protoZe nebude
treba v izemnim planu fesit a projed-
navat to, co neni problematické.

« Zmény zapracovévat do rozhodovani
v Uzemi a Uzemné planovaci doku-
mentace postupné po ¢astech tak, jak
budou pfipravené, aby pozitivni do-
pad na rozhodovani v Gzemi nastal co
nejdrive.

Krok 1a: Uzemni studie charakteru
zastavby a koncepce mobility pro
uzemi mésta Jablonec nad Nisou.
Jedna se o dva koncep¢ni dokumen-
ty zadané zaroven jako jedna zakazka,
protoZze to umozni zpracovatelskému
tymu, a tim i méstu, Uspory z rozsahu
(urbanisté a krajinafi vyuziji terénni prd-
zkum pro obé). Uzemni studie charakte-
ru zastavby dodefinuje charakter uzemi
a stanovi zasady pro stavby ve stabilizo-
vanych, pfestavbovych i zastavitelnych
plochéach a jejich Gpravy. Popise pfitom
i roli vegetace. Bude podrobnéjsi nez
Uzemni studie krajiny. lhned po regist-
raci se zacne vyuzivat jako podklad pro
rozhodovani v Uzemi a zaroven poslouZi
jako podklad pro uzemni studii krajiny
a také zménu uzemniho planu, kte-
ra charakter v odpovidajicim méfitku
zpresni. Koncepce mobility mimo jiné
navrhne a stabilizuje prostupnost v sid-
le i volné krajiné a navrhne zelenou in-
frastrukturu ve vefejnych prostranstvich
spolu se zménami dopravniho rezimu.
Bez provazby dopravniho rezimu a ze-
lené infrastruktury by do fady ulic neby-
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lo redIné zelenou infrastrukturu umistit.
Bude podkladem pfimo pro projekty
Uprav vefejnych prostranstvi, dopravniho
znaceni, event. zmény Uzemniho planu.
Studie je zpracovéavana s vyraznou par-
ticipaci verejnosti s planovacimi setka-
nimi ve vsech Ctvrtich, aktudlné je po
prvni viné setkani v priibéhu prace na
analytické fazi.

Krok 1b: Digitalni dvojce povodi Nisy
a studie odtokovych pomérii s navr-
hem opatieni pro cast povodi lll. fadu.
Studie bude zpracovana tak, aby pra-
covala se skutecnymi parametry pld
v Uzemi a byla schopnd navrhovat drob-
néjsi prirodé blizké prvky zadrzovani
vody v krajiné.To znamen4, Ze pak bude
mozné do modelovani povodnového
chovani a propoctl protipovodnovych
opatreni zaclenit i mensi opatfeni v kra-
jiné.To je nezbytné i vzhledem k vysoké
zastavénosti a sevienym podminkdm
v udoli LuZické Nisy. Za timto ucelem
jedname o spolupraci s Ceskym hyd-
rometeorologickym dstavem (CHMU)
na vytvofeni dynamického modelu,
ktery bude pracovat i s vlivem land use
a s podzemni vodou - digitalniho dvoj-
Cete povodi. NavrZzena opatfeni pak
budou slouzit jako podklad pro uzemni
studii krajiny, ktera je provaze s dal3imi
tématy a pfipadné upravi zmény tzem-
niho plénu a jednoznacna opatreni rov-
nou pro piipravu projektl a realizace.
Studie se bude vénovat povodi lll. Fadu
LuZické Nisy po vnéjsi hranice Liberce.
Na zadani spolupracujeme s méstem

Liberec a Libereckym krajem, ktery se
bude na nakladech podilet z 50 pro-
cent. Diky dynamickému modelu bude
mozné studii zpracovat v nékolika itera-
cich a postupné tak opatfeni zpresno-
vat dle vysledkl projednavani projektl
a zptesnénych udajl o Uzemi.

Krok 1c: Paralelné bézi zpracovavani
regulacnich planti a uzemnich studii
v tuzemich, kde jsou v platném tGizem-
nim planu podminkou pro rozho-
dovani v uzemi. V nich se jiz snazime
zapracovat zelenou infrastrukturu a zod-
povédné;jsi praci s charakterem Uzemi /
krajinnym rédzem, prostupnosti uzemi
apod. Podafilo se tak napfiklad s inves-
tory v nejvétsim rozvojovém tuzemi Hor-
ni Prose¢ dohodnout a do regula¢niho
planu na Zddost promitnout omezeni
vystavby v ekotonech, praci s vodnim
rezimem a nové tiné, dislednou praci
s tvarem zastavby a staveb, zohlednit
historické cesty a trasy rekreacniho po-
hybu i pohybu zvére. To v3e pfi redukci
zastavitelnych ploch o cca tfetinu a za-
roven jesté vyraznéjsi redukci budovani
novych komunikaci, takze vysledek fun-
guje i ekonomicky jako development.

Krok 2a: Uzemni studie krajiny na-
vaze na predchozi podklady, diky nimz
bude alespon v ¢asti Uzemi dostate¢né
podrobna a pfesnd. Doplni dalsi témata
avazby v Uzemi. A to i kdyz ji zaddme za
¢astku odpovidajici mozné dotaci, tedy
nakladdim obvyklych opatfeni OPZP.

Krok 2b: Zapracovani zavérd uzemni
studie charakteru zastavby a koncep-
ce mobility pro tizemi mésta do izem-
niho planu formou zmény. Zapraco-
vano bude to, co odpovidd méfitku
Uzemniho plénu. ProtoZe v kapitolach
koncepce ma fedeni krajiny i charakter
Uzemi oporu, bude se jednat o rozvijeni
stavajici koncepce, ne jeji popieni ¢i ra-
dikalni zménu.

Krok 3: Zapracovani zavéru uzemni
studie krajiny do tizemniho planu for-
mou dalsi samostatné zmény.

Zavér

Nastinény postup neni univerzalni, vy-
chazi z nasi konkrétni situace, ale jeho
zakladni principy univerzalni byt mo-
hou. Tedy zajistit podrobné odborné
podklady co nejdfive a samostatné
a postupovat od neopomenutelnych
Uzemnich studii k zavaznym Uzem-
né planovacim dokumentacim, a diky
tomu mit alespor néjaké pouzitelné vy-
stupy dfive. Odpovida to i trendlm, jak
o svém planovani premysli mésta napfic
Evropou, se kterymi sdilime zku3enosti.

Ing. arch. Petr Kldpsté, Ph.D.

¢len rady mésta,

urceny zastupitel pro tzemni pldnovdni
a mistopredseda vyboru pro uzemni
pldnovani, rozvoj a dopravu

Magistrdt mésta Jablonec nad Nisou

ENGLISH ABSTRACT

Patchwork of Spatial Planning and Landscape Tools from the Perspective of Local Government, by Petr Klapsté

Landscape studies represent nowadays in fact the only tool to be used by spatial planning to protect, maintain
and create landscapes in a detail that truly corresponds to the links and scale of most of the topics addressed, from
landscape character to permeability, water regime and biodiversity. The spatial plan on the one hand addresses
too small a piece of the territory, which most of the links go beyond, and the spatial development principles are on
the other hand, too distant in scale. The landscape operates at a regional scale, i.e. the administrative district of the
municipality with extended powers while local government and its budgets do not. When a local politician emerges
with the ambition to “do it right”, he finds out that he has to look for a way of combining several tools and arranging
them in a rather atypical way. This reflection describes how this path is being approached in Jablonec nad Nisou,
where the author has been in charge of spatial planning as a non-exempt member of the city council since 2022.
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