PRIBEH UZEMNI STUDIE KRAJINY

SO ORP HORICE

Helena Vanicka

Cldnek se zabyvd vyuzitim dotacniho titulu z Integrovaného regiondliniho operacniho programu na projekty iizemnich stu-
dii krajiny pro sprdvni obvod obce s rozsifenou pusobnosti. Popisuje diivody pofizeni, proces a vystupy Gzemni studie kra-
jiny. Ddle shrnuje vyznam dotaéniho titulu a postaveni odborniki v izemnim pldnovdni. Vénuje se mozZnostem realizace
vystupt a opatieni navrZzenych v krajiné. V zdvérecné dsti predklddd zkusenosti porizovatele s jejim vyuZitim.

Viyzva vyhlaSena v roce 2016 z Inte-
grovaného regionalniho operacniho
programu na projekty Uzemnich studii
krajiny pro spravni obvod obci s rozsi-
fenou pusobnosti (SO ORP) poskytla
jednu z mala moznosti, jak se zabyvat
krajinou celého zajmového tzemi. Ufad
uzemniho pléanovani, jako pofizovatel
Uzemnich plant pro cely SO ORP, ziskal
moznost doplnit a rozsifit odborné a po-
drobné udaje o Uzemi. Studie se tak pro
na$ ufad stala jedinecnou pfilezitosti, jak
vstoupit do spolupréce s odborniky, kte-
ré bychom jinak do celého uzemi v jed-
nom case nikdy nedostali.

Spravni obvod obce s rozsifenou pa-
sobnosti Hofice se nachazi v Kralovéhra-
deckém kraji. Sklada se z 29 obci s po-
¢tem cca 18 500 obyvatel. Rozloha cini
192, 87 km2. Uzemi je rozdéleno na tfi

geomorfologické podcelky. Hreben Ho-
fického chlumu vytvéi vyrazny geomor-
fologicky a klimaticky predél v izemi.

Krajina je v prfevazné Casti Uzemnich
pland odsunuta na druhé misto. Obce
i mésta kladou dlraz predevsim na
problematiku zastavéného uzemi a za-
stavitelnych ploch. Zastavitelné plochy
predstavuji oblast z4jmG jednotlivych
vlastnikd ¢i investor(. Krajina je velice
¢asto vefejnosti vnimana pouze jako
Uzemi pro zemédélce, les a rekreaci. Kra-
jina prosté jenom je. Jeji zmény nastavaiji
vétsinou pomalu a plizivé.

Pfi pofizovani studie bylo prvnim kro-
kem ziskat podporu vedeni mésta. Na-
sledné byly osloveny viechny obce
v naSem Uzemi a postupné bylo jedna-
no se vsemi zastupci obci. Na jednanich

bylo vysvétlovano, pro¢ je dobré stu-
dii pofidit, co obcim pfinese, co bude
vysledkem a k ¢emu budou vysledky
slouzit. Obce se k nasi iniciativé stavély
rozdilnym zptsobem. Je nutné zddraz-
nit, Ze jsme se nikde nesetkali s jedno-
zna¢nym zamitnutim. Obce se obavaly
pfedevsim administrativni zatéze. V ma-
lych obcich jsou zastupitelé neuvolnéni
a vlastni spravni agenda je obséhla. Bylo
pfislibeno, ze nedojde k nadmérnému
zvyseni pozadavkl na jejich ¢as. Nasta-
vené financovani studie bylo i pro mensi
obce pfijatelné. O administraci dotac-
niho titulu se starala obec s rozsifenou
pUsobnosti.

Viyhladeni dotacniho titulu pfedchazel
pilotni projekt zpracovany na mensim
zdjmovém Uzemi. Bez tohoto pilotniho
projektu a nasledné vypracované me-
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todiky by mnoho pfijemcl dotace svoji
Zadost nepodalo. Prace s krajinou je vel-
mi opomijenou ¢&asti nejen Uzemniho
planovani. Bylo velmi obtizné si pfedsta-
vit redIny objem prace pfi realizaci takto
jedine¢ného projektu. Nebyt dotacniho
titulu, ktery pfinesl zdroje do Uzemi,
s vysokou pravdépodobnosti by se ne-
podafilo ziskat sdruzené prostfedky od
jednotlivych obci. Problematika krajiny,
ktera je velice obsahla, neni zastupctim
obci blizka. Teprve pilotni projekt a jeho
vystupy pomohly ukazat, jak budou vy-
padat vysledky a k ¢emu je bude moci
obec vyuzit. Z téchto dlvodu bylo za-
dani zpracovano az po vydani metodi-
ky. Zpracovatel uzemni studie krajiny
byl vybran na zakladé vybérového fi-
zeni. Nasi velkou vyhodou byla znalost
zpracovatele z pfedchozich let, kdy se
podilel na zpracovani Uzemné analytic-
kych podkladd (UAP). N&3 zpracovatel
Uzemni studie krajiny se také podilel na
pilotnim projektu, ¢imzZ i on ziskal jedi-
nec¢nou zkusenost s timto novym typem
studii z pohledu Uzemniho planovani.
Tym zpracovatele tvofili odbornici z riiz-
nych profesi. Lidé téchto specializaci
nebyvaji zaméstnanci statni spravy. Na

tvorbé Uzemnich pland se vzdy podili
i specialisté, je vsak pouze na jednotli-
vych zpracovatelich Uzemnich pland,
jakym zplsobem a v jakém rozsahu za-
jisti specialisty a jakou ¢ast budou zpra-
covavat samostatné. Zpracovani studie
znamenalo pro malé obce vyjime¢nou
moznost, jak ziskat spolupraci vysoce
specializovanych odbornikli ve svij
prospéch, a pro specialisty znamena-
la vyzvu, jak skloubit své Siroké znalosti
a védomosti s kazdodennim vyuzitim
v redlnych Uzemnich planech. Zdroje
z Evropské unie tak umoznily malym ob-
cim vyuzit odborniky, které by jinak ze
svych rozpoctli nebyly schopny hradit
pro jejich Uzkou specializaci. Realizace
pro jednu obec by nepfinesla kyzené
vysledky. Vzhledem k tomu, Ze krajina
nerespektuje spravni Uzemi obci, nasta-
la pfilezitost fesit celou krajinu alespon
v rozsahu SO ORP.

Nastalo dvanact mésicl usilovné prace.
Bez predchozich znalosti Uzemi zpra-
covatelem by se tato prace nedala stih-
nout. Pracovnici Ufadu Uzemniho plano-
vani byli propojkou mezi zpracovatelem
a jednotlivymi obcemi. Jiz v pocatku
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Uzemni studie krajiny SO ORP Hofice

byla dohodnuta pfima spoluprace mezi
zpracovatelem a obcemi. Predstavite-
[im obci byly predkladany rozpracova-
né Casti studie, teprve po konzultacich
byly dokonceny. Pofizovatelé neplnili
roli prostfednika, ale byli napomocni pfi
prezentaci studie pro vefejnost. Na za-
kladé zkudenosti z Uzemné analytic-
kych podkladd byly vytvoreny ,karty
obci”. Jednd se o jednoduchy prehled
pro Uzemi jedné obce. Jsou v nich za-
chyceny pfedem definované okruhy
a navrzena feSeni. Starostové, ale
i ostatni zajemci, tak maji v ruce zaklad-
ni prehled o postaveni obce v krajiné,
Z téchto karet Ize i nasledné vychazet
pro tvorbu opatfeni ¢i vytycit smér za-
jmu rozvoje Gzemi. Je v nich zachycen
stavajici stav, definovany pripadné pro-
blémy a navrzena fedeni. Obce ziskaly
odborné Udaje v oblasti vodniho rezimu,
erozi, ochrany pfirody a krajinného razu,
Uzemniho systému ekologické stability,
lesnictvi, prostupnosti krajiny v navaz-
nosti na rozvoj Uzemi v oblasti urbanis-
mu, rekreace a turistického ruchu, tézby
a pozlstatkl ¢innosti (brownfield, zne-
¢isténi a kontaminace).

Nové ziskané poznatky o Uzemi poma-
haji naplnit jeden z ptvodnich zaméra,
pro ktery jsou UAP vytvofeny. V Uzem-
nim planovani predstavuji vyznamny
zdroj pro priazkumy a rozbory potrebné
pii tvorbé kvalitnich Gzemnich pland
obci.

Textové céast Uzemni studie obsahu-
je udaje ziskané za Ucasti odbornikd,
v podrobnosti, kterd mize vyraznym
zplUsobem napomoci v odlvodnénich
Uzemnich pland. Doplnila tak Uzemné
analytické podklady v ¢asti, kterd méla
byt ndpomocna pii tvorbé oddvodnéni
v navazujicich fizenich. V dobé vzniku
nasi studie bylo pro argumentaci na-
Sich odGvodnéni pfi rozhodovani v da-
leko vétsi mife vyuzivano oddvodnéni
Uzemné plénovacich dokumentaci. Byly
v nich uvedeny popisy a dlvody, které
vedly zpracovatele ke stanoveni regula-
tivu ve vyrokové ¢asti Uzemniho planu,
tj. v ndvrhu. V soucasné dobé je upred-
nostnéna tvorba jednoznacnych definic
pojmu jako soucast navrhu.

P¥i tvorbé zadani studie byl v dobé jeji-
ho vzniku kladen zvyseny dlraz na pro-
blematiku erozi a zadrzeni vody v kraji-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNTK XXVII — CISLO 3/2024



né. Z hlediska Uzemniho planovani jsme
se snazili, abychom co nejvice zaméru
této problematiky mohli vyuzit pfimo
pfi pofizovani Uzemnich plan( jednot-
livych obci. Diky studii tak byly v celém
Uzemi provéfeny lokality vhodné pro za-
drzovani vody v krajiné. Vytipované lo-
kality se postupné snazime zapracovat
do novych Uzemnich plang.

Zménou* zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon), doslo i k tomu, Ze nékteré
jevy ovliviujici krajinu nebyly feSeny
v podrobnosti, kterd by byla v soucas-
nosti velmi uzite¢na. Napfiklad zména
§ 18 v odst. 5 upravila znéni na: ,Uvede-
né stavby, zafizeni a jind opatfeni vcetné
staveb, které s nimi bezprostiedné souvi-
seji véetné oploceni, Ize v nezastavéném
uzemi umistovat v pripadech, pokud je
tzemné pldnovaci dokumentace z di-
vodu verejného zdjmu vyslovné nevy-
lucuje” Nové vlozeny § 19 pismeno j)
,S ohledem na charakter tzemi a kvali-
tu vystavéného prostredi vyhodnocovat
a, je-li to ucelné vymezovat vhodné plochy
pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektfiny,
plynu a tepla véetné ploch pro jejich vy-
robu z obnovitelnych zdroji vymezovat
rovnéz s ohledem na cile politik, strate-
gii a koncepci verfejné sprdvy v oblasti
energetiky a klimatu” vyznamnym zpU-
sobem ovliviiuje obsah nové vznika-
jicich Uzemnich pland. ,Staré Uzemni
plany” vznikaly v dobé, kdy zakon tyto
moznosti takto nedefinoval, a tudiz je
nefesi. Uzemni studie krajiny je pravé
vyznamnym zdrojem argument( pro
ovlivnéni realizace téchto specifickych
staveb.

Jedna se pfedeviim o vliv nékterych
staveb na krajinu. Zajimavé je také po-
rovnani zkladnich struktur, jak byly vy-
mezeny ve studiich, které vznikly v na-
vazujicich Uzemich ¢i v jinych méfitkach
a zasahuji i nase Gzemi. Pfinos studie pro
Uzemi je znacny. Bohuzel jeji potencidl
neni dostatecné vyuzit. Externi zpraco-
vani umoznilo ziskat velké mnozstvi dat
umoziujici daleko preciznéjsi zpracova-
ni nezastavéného Uzemi ve vznikajicich
Uzemnich planech. Bohuzel ,praktické”
vyuziti Uzemnich plan( je z pohledu
obci zaméfeno predeviim na zastavé-

Podhorni Ujezd a Vojice 2019-2021

né Uzemi a zastavitelné plochy, jak bylo
konstatovano jiz v Uvodu. Predstavite-
Ié obci jsou vystaveni tlaku predevsim
v této oblasti. Nejvétsi pozornost je tedy
vénovéna tvorbé regulativdl pro plochy
urcené k vystavbé viech typd. S volnou
krajinou a jeji ochranou se nadale pracu-
je v daleko mensim rozsahu. Vytvoreni
regulativll omezujicich zasahy do volné
krajiny nebo jeji pfeménu je velmi ¢asto
chapano negativné. Pfi tvorbé novych
Uzemnich plan0 neni vzdy moznost jit
do takové hloubky, kterd by umoznila
vyuzit veskeré navrhy a doporuceni zis-
kané ve studii. Néktera doporuceni a na-
znacené sméry nemohou byt realizovany
Uzemnimi plany. Cile a Ukoly uzemniho
planovani nezahrnuji podrobnost, ktera
by byla potfebnd pro viechny oblasti
navrzené k feseni. Bohuzel jsme se ne-
setkali s pfilis velkou odezvou u jinych
odbort ¢i organizaci, které by vystupy

mohly vyuzit. Rozdilny pohled na feSeni
problému a moznosti, kterymi disponuiji,
se odrdzi v nizkém vyuziti. Pfikladem je
zemédélsky obdélavana krajina. V pro-
cesu pofizovani studie byli zemédélci
soucasti déni. Ve venkovském prosto-
ru jsou nedilnou slozkou Zivota. Jejich
existence se se zivotem vesnice kaz-
dodenné prolina. Je to oblast, ve které
dochdzi k nejcastéjsimu roz¢arovani. Na-
vrzena doporuceni by méla vést k méné
konfliktnimu obhospodarovani krajiny.
Upravy predstavuji investice ¢i alespori
zménu dosavadnich zabéhnutych zpU-
sobU. Neexistuji vSak dostatecné Ucin-
né mechanismy, které by uvedly v Zivot
navrzena feseni, byt je jejich potiebnost
vice nez ziejma.

Nazornym pfikladem je (ne)vyuziti z kar-
ty obce Podhorni Ujezd a Vojice. V pre-
hledu nalezneme zakladni informace,

" Zakon ¢. 19/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2023 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

Zdroj: www.mapy.cz

Zdroj: www.mapy.cz
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doporuéeni pro vodni rezim krajiny, re-
tenci vody v Uzemi, opatfeni proti ohro-
Zeni povodnémi, omezeni erozi a pro-
blémy k fedeni. Zastavéna mistni cast
Vojice je ohroZena lokdlnimi zaplavami,
které jsou zpusobeny piivalovymi sraz-
kami. Nad zastavbou doslo v minulosti
k vykaceni sadd. Nyni zde hrozi zaplavy
zpUsobené povrchovym odtokem vody.
Karta obce doporucuje obnovu sadd.
Obdobné v karté najdeme informace
tykajici se ohrozeni erozi. Predstavuiji ji
velké bloky orné pudy. Erozni vypocty
ukazuji na potencialni problémy s vod-
ni erozi v plose na blocich pod lesem
a vychodné od zastavby. Dale jsou zde
uvedeny informace k vétrné erozi. Zhru-
ba polovina pld ve stredni ¢asti obce je
nachylna k ohrozeni vétrnou erozi, vyse
jmenované bloky pod lesem jsou vétr-
nou erozi také ohrozeny. Navrzena opat-
feni smétuji k zachovani sadl a jejich
obnové. V lokalitdch bez vysadby je do-
porucovano roz¢lenéni na mensi bloky,
zatravnovaci pasy ¢i plosné zatravnéni.

Muze se zdat, Ze tato pravidla ochrany
jsou témér obecné znama. Jejich reali-
zace pro radného hospodare se svére-
nym majetkem by neméla pfedstavovat
slozitd rozhodovani. Pfedpoklada se,
Ze pravé zemédélci maji nejvétsi zdjem

na ochrané pldy proti erozi. Nasleduji-
ci snimky ukazuji vyvoj v Uzemi v ¢ase
a grafické vyjadreni informaci o Uze-
mi ze studie krajiny. Pfestoze obec ma
opakujici se zkusenost s bleskovymi
zéplavami a tekoucim bahnem, nebylo
nikdy dosazeno napravy. Nebyl nalezen
mechanismus, jak donutit,nékoho” k ja-
kékoliv zméné.

S postupujicim ¢asem se objevuje i otaz-
ka moznosti aktualizace studie. Cast do-
poruceni byla realizovana. Od schvéleni
studie vznikly dokumenty, které by mély
byt v aktualizaci zapracovany. Vzniklé
dokumenty maji vliv na nékteré vystupy,
je tedy potteba jejich dopInéni, Gprava
nebo i piipadné dostatecné zdlivodnéni
jiného feseni.

Mdze se zdat, Ze vyuziti studie pro nas
SO ORP nenaplnilo viechna ocekavani.
Je nutné dlrazné takové zavéry odmit-
nout. Rozbory, data a pfedevsim navr-
hy v objemu, rozsahu a spektru, ktera
studie poskytuje, by jinym zplsobem
nebylo mozné ziskat. V dané chvili doslo
k unikétni souhfe pfiznivych okolnosti
pro krajinu a vznikla tak mozZnost ziskat
zdroje i pro malé obce s velmi malymi
rozpocCty. Pilotni projekt a metodika
umoznily predstavit budouci vystupy.

Podafilo se ziskat odborniky na velmi
vysoké urovni a presvédcit predstavitele
véech obci o vyznamu ochrany krajiny.
Vyse uvedené okolnosti daly vzniknou
materialu, ktery zatim nikdo nemél
k dispozici. Zvefejnénim na webovych
strankach mésta a vlozenim do Eviden-
ce Uzemné planovaci cinnosti (iLAS)
byla studie zpfistupnéna viem zajem-
clim o problematiku krajiny. Udaje z ni
jsou vyuzivdny mozna méne intenziv-
né, nez by mohly byt. Pfedstavuji viak
velmi Sirokou zakladnu ddlezZitou pro
mezioborovou spolupraci a sledovani
dlouhodobého vyvoje Uzemi. Studie
pfedstavuje jednoznalny pfinos. Je
mozno sledovat ménicise pohled na vy-
znam a sméfovani Uzemniho planovani,
rychly vyvoj vyuzivanych technologii
a pozadavky na Siroké spektrum odbor-
nosti na jednotlivych ufadech tzemniho
planovéni. Bez dostate¢ného mnoZstvi
dat, v rozsahu celych spravnich uzemi,
nebudeme moci naplfiovat poZzadavky
kladené na uzemni planovani, byt jejich
vyuziti bude probihat postupné.

Ing. Helena Vanickd

Oddeéleni tzemniho pldnovdni
aregiondliniho rozvoje
Méstsky urad Hofice

ENGLISH ABSTRACT

The Background Story of the Landscape Spatial Study of the Administrative District of the Hofice Municipality
with Extended Powers, by Helena Vanicka

The article deals with the use of a subsidy from the Integrated Regional Operational Programme for landscape
spatial studies for the administrative district of a municipality with extended powers. It describes the reasons for the
development, process and outputs of the landscape spatial study. It also summarises the importance of the subsidy
and the role of experts in spatial planning. It discusses the possibilities of implementing the outputs and measures
proposed in the landscape. In the final part, it presents the experience of the procurer its use.
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