VYZNAM ZEMEDELSKYCH PLOCH
V UZEMNIM PLANU

Vladimir Mackovi¢

Plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti (ddle i plochy) se v izemnim pldnu pouZzivaji k promitnuti ndvrhu tzemniho pldnu do
feseného tizemi. Cldnek predklddd k odborné diskusi autordiv pFistup ke zptisobu vymezovdni zemédélskych ploch v ndvrhu
koncepce uspordddni krajiny. Nize uvedeny pfistup sleduje Zddouci zplsob promitnuti fenoménu zemédélské ptidy do rese-
ni tzemniho pldnu, a tim zpsobem stanovit v feSeném tzemi rdmcové podminky pro zmény a uZivdni zemédélské puidy.

V prvni &dsti je ¢tendri sezndmen s obecnymi pokyny pro vymezovdni ploch s rozdilnym zptsobem vyuZiti. Ndsledné jsou
tyto pokyny vztaZeny na vymezovdni ploch zemédélskych. Treti dst charakterizuje a odivodriuje pristup k zapracovdni po-
lyfunkéni zemédélské ptdy do koncepce uspordddni krajiny. Cil charakterizovaného pristupu spocivd ve (1) smysluplném
rozliseni zvysenych produkcnich a mimoprodukcnich hodnot zemédélské pudy v feSeném uzemi, (2) respektovdni specific-
kych podminek v izemi a rozdilnych ndroku na prostredi, (3) signalizaci potfeb adaptacnich opatreni a (4) vyznaceni pro-

stord, které vyZaduji podrobnéjsi feseni ohroZené nebo narusené zemédélské krajiny.

Uvod

S ohledem na vysoky podil zemédélské
pudy z vyméry stétu lze konstatovat, Ze
zpUsoby uzivani zemédélské pldy za-
sadné ovliviuji krajinarské charakteris-
tiky pfiblizné poloviny Gzemi CR. Statni
sprava, které na zékladé slozkovych
zakond (napt. lesni zakon, vodni zakon,
zékon o ochrané pfirody a krajiny, horni
zakon, zdkon o ochrané zemédélského
pudniho fondu apod.) pfislusi ochrana
vetejnych zajma v krajiné, maze ovliv-
novat pfistup zemédélct k plidé jen
nepfimo. Jedna se napfiklad o darfovou
nebo dotacni politiku. Jednim z dalSich
nastroju, které ma vefejna sprava k dis-
pozici pro ochranu vefejného zajmu, je
institut Uzemniho planovani. Prostfed-
nictvim ploch s rozdilnym zplsobem
vyuZiti [ze v Uzemi nastavit pravidla pro
jeho uzivani a zmény stavajiciho stavu.
MozZnost vyuziti tohoto néstroje v3ak
vyrazné zavisi na tom, jakym zplisobem
jsou tyto plochy vymezeny a jaké regu-
lativy jsou k nim vztaZeny.

Pokyny stanovené pro vyme-
zovani ploch s rozdilnym zpu-
sobem vyuziti

Réamec pro vymezovani ploch s rozdil-
nym zplsobem vyuZiti stanovuje vy-
hlaska ¢. 501/2006 Sb." Predstavuje ra-

mec pro odpovédi na otazky, pro¢ a jak
se maji vymezovat plochy s rozdilnym
zplsobem vyuziti.

Uéely ovliviiujici zplisob vymezo-
vani ploch s rozdilnym zpisobem
vyuziti

Citovana vyhlaska uvadi nasledujici uce-
ly, pro které se vymezuji plochy s rozdil-
nym zplsobem vyuziti:

+K naplriovéni cilti a Gkold Uzemniho
planovani - relevantnicile je tedy nutné
promitnout do feSeného Uzemi pomo-
ci ploch s rozdilnym zptsobem vyuziti.
Nestaci jen jejich komentar v textu.

« Ke stanoveni Uzemnich podminek pro
(1) vzdjemné se doplnujici, podminujici
nebo nekolidujici ¢innost, (2) dalsi ¢le-
néni ploch na pozemky a (3) stanove-
ni ochrany verejnych zajmi v téchto
plochach.

Principy pro vymezovani ploch s roz-
dilnym zpiisobem vyuziti

Plochy se vymezuji podle stavajiciho

nebo pozadovaného zplisobu vyuziti

s ohledem na:

« specifické podminky v Uzemi,

- charakter Uzemi,

« potfebu omezit v Uzemi stiety vzajem-
né neslucitelnych cinnosti,

+ s ohledem na rozdilné naroky na pro-
stredi,

« pozadavky na usporadani a vyuziva-
ni Uzemi,

« pozadavek chranit stavajici cesty umoz-
nujici bezpecny prachod krajinou,

- potiebu, je-li to nezbytné, vytvaret nové
cesty,

« zpravidla o rozloze vétsi nez 2 000 m2.

Vymezovani jednotlivych ploch s rozdil-
nym zplsobem vyuziti ma tedy vycha-
zet a zohledrovat vyse uvedené prin-
cipy a kritéria, ktera jsou relevantni pro
feSené Uzemi.

Ramec pro vymezovani ploch
zemédélskych

Z hlediska vymezovani zemédélskych
ploch jsou dlilezité dveé zaleZitosti. Poky-
ny stanovené vyhlaskou pro vymezova-
ni ploch s rozdilnym zpdsobem vyuziti
a Uzka vazba na koncepci usporadani
krajiny.

Napliiovani cili a dkolii uzemniho
planovani

Zemédélstvi se vyrazné dotykd vytva-
feni podminek pro udrzitelny rozvoj
uzemi. Zemédélska pdda je nezbytna
k produkci potravinovych komodit. To
predstavuje jednu ze zésadnich podmi-
nek udrzitelného rozvoje. Rychlost tren-
du trvalého Ubytku orné pudy se nedafi

"Vyhlaska o obecnych pozadavcich na vyuzivéni Gdzemi ¢ 501/2006 Sb.; zruSena k 1. 1. 2024, nicméné ji Ize aplikovat az do vydani nového
provadéciho pfedpisu, nejpozdéji viak do 1.7.2027 (v souladu s § 332a stavebniho zédkona ¢. 283/2021 Sb.).
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vyznamnéji zpomalit (viz graf). Vymeze-
nim zemédélskych ploch lze naznacit,
které prostory v feseném Uzemi je Z&-
douci dlouhodobé stabilizovat zejména
pro zemédélskou prvovyrobu a vytvofit
udrzitelnou moznost produkce zemé-
délskych komodit i budoucimi genera-
cemi. Polyfunkéni charakter zemédélské-
ho pldniho fondu ovliviuje dalsi faktory
udrzitelného rozvoje Gzemi. Zasadni je
zejména jeho vliv na vodni reZim Gzemi
a na maly kolobéh vody (vodni zdroje,
povrchovy odtok, vypar apod.).

Rozdilné naroky na prostiedi

Krajina plni, nebo by plnit méla, fadu
funkci ve verejném zajmu. Jednotlivé
funkce maji rozdilné néroky na prostredi
anajeho zpUsob vyuziti. Tato skute¢nost
se tyka i zemédélského pldniho fondu,
ktery plIni fadu mimoprodukénich funk-
ci. Z hlediska zemédélské pldy lze pfi
vymezovani ploch s rozdilnym zpUso-
bem vyuziti rozlisit dvé varianty.

«V prostorech, kde Ize jednoznacné roz-
lisit plochy dle pozadovanych zpUso-
bu vyuziti Uzemi, vymezit odpovidajici
typy ploch (napf. plochy pfirodni, plo-
chy zemédélské, plochy vodni a vodo-
hospodarské, plochy lesni, plochy kra-
jinné zelené).

Plocha zemédélska by méla mit sta-
noveny regulativy tak, aby byla zajisté-
na i ochrana Uzemnich podminek pro
mimoprodukéni funkce zastoupené na
dané plose.

«V prostorech, kde nelze v méfitku izem-
niho planu odtvodnéné vymezit ade-
kvatni typy ploch (napfiklad by mély
mensi plodny rozsah nez vyhlaskovych
2000 m?), je vhodné v navrhu koncepce
usporadani krajiny vymezit plochu smi-
Senou nezastavéného uzemi. U toho-
to typu plochy se nestanovuje jedno
hlavni vyuziti. Smisena plocha nezasta-
véného Uzemi ma predevsim umoznit
nekonfliktni koexistenci téch dil¢ich
funkci, které je zadouci stabilizovat
v daném prostoru. Jako nézorny pfiklad
Ize uvést prostor udolni nivy. Ten ma
zvydeny vyznam jak vodohospodarsky,
tak ekologicky. A ¢asto maji nadpri-
mérné pfiznivé pldni poméry pro ze-
médélskou prvovyrobu.

Rozdilné naroky na pfirodni prostfedi
je potieba zohledrovat pfi vymezovani
zemédélskych ploch jak z hlediska pro-
duk¢nich, tak mimoprodukénich funkci
pudy. Rznorodost zemédélské pldy
se odviji od podminek podloZi, terén-
nich, vodohospodarskych, klimatickych
apod.

Dalsi faktory, které ovliviuji zptsob
vymezovani zemédélskych ploch, vy-
plyvaji ze skute¢nosti, Ze jsou v Uzemi
prostory, kde je zZddouci mirnit negativni
vlivy ze zemédélského hospodafeni, tj.
je potfeba omezit stiety jak vzajemné
neslucitelnych ¢innosti, tak s ohledem
na jejich rozdilné naroky na prostiedi.
Jedna se o prostory, kde jde napfiklad o:
« potiebu fesit protierozni ochranu,

+zvySené riziko znecisténi podzemnich
vod,

+moznost zvysit retenci povrchovych
vod,

« potfebu zohlednit prostorové atributy
preventivni ochrany krajinného razu,

« moznost dat odvodnéni novou funki,

« pfimou ndvaznost obytnych ploch
a orné pldy velkovyrobné obhospo-
dafované,

« pfirodni prostfedi vhodné pro péstova-
ni chmele ¢i vinné révy,

« potfebu ochranit krajinny raz, segmen-
ty historické nebo komponované kra-
jiny.

V rGznorodé krajiné CR existuje jisté fada
dalsich prostord, které maji specifické
pozadavky na zplsoby zemédélského
obhospodarovani.

Zohlednéni charakteru uzemi

V citované vyhlasce ¢.501/2006 Sb.v § 3
odst. (3) se pozaduje zohlednéni cha-
rakteru Uzemi. Zemédélské plochy jsou
vymezovany v nezastavéném lzemi.
Z definice pojmu ,charakter Gzemi", kte-
rou uvadi stavebni zakon ¢. 283/2021 Sh.
v § 412, nelze vétsi ¢ast pro zemédélské
plochy aplikovat. Definice je zaméfena
zejména na zastavbu a vefejna prostran-
stvi. V tomto prispévku je pojem ,cha-
rakter volné krajiny” pfiblizen definici
Jitiho Kupky, ktery uvadi:

,Charakter krajiny se odviji od souboru
znaku a jevd, jimiz krajina pdsobi na ¢lo-
véka a jimiz se vyznacuje. Charakter kra-
jiny vyjadtuje jeji uréité vlastnosti, které ji
odlisuji od jinych, nebo které jsou naopak
pro r(izné krajiny spolecné.

Charakter krajiny dle vyse uvedené de-
finice se odviji od souboru znaka a jev(,
jimiz krajina plsobi na clovéka. Zohled-
néni charakteru krajiny, jako jedno kri-
térium pro vymezovani ploch v neza-
stavéném Uzemi, tedy souvisi s pocity
lidi, které v nich krajina vyvolava, tzn. se
tfetim, socidlnim pilifem udrzitelného
rozvoje. Na Urovni Uzemniho planu se
jedna zejména o preventivni dlouhodo-

2 Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb., Charakter tzemi (§ 41). Charakter Gizemi se urcuje zejména podle funkéniho vyuziti, struktury a typu zastavby,
usporadani verejnych prostranstvi, dalSich prvkd prostorového uspofadani a urbanistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich
a prirodnich hodnot Uzemi, v¢etné jejich vzajemnych vztah( a vazeb, a to pfedevsim vymezenim v tzemnim planu.

3 KUPKA, J. 2017. Udrzitelny rozvoj krajiny a jeji kulturni identita. In: RegiondIni rozvoj mezi teorii a praxi, ¢. 2017/02, str. 61-71. ISSN 1805-3246.

Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/casopis_2017_2.pdf.
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bou ochranu specifikovaného souboru
hodnotnych znak( a jev( v fesené kraji-
né. Jako jejich zdroj Ize napfiklad vyuzit
Uzemné analytické podklady (UAP). Pro-
blém je v tom, Ze se v UAP obvykle na-
chazeji prevazné ,hodnoty tvrdé” vyply-
vajici z dat limitQ vyuZiti Uzemi. Viyrazné
ale chybi ,mékké hodnoty” krajinné, ur-
banistické, civiliza¢ni apod., které Ize evi-
dovat jako jevy 11, 13a (viz pfiloha ¢. 1
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.* v tabulce A).

Ramec pro stanovovani regulativii

Vyhlaska €. 500/2006 Sb. uvadi struktu-
ru podminek stanovenych pro vyuziti
ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti.
Jedna se o tyto skupiny podminek:

«Tzv. hlavni vyuziti, tj. stanoveni pre-
vazujiciho vyuziti dané plochy. Hlavni
vyuziti zemédélské plochy predstavuje
zemédélska prvovyroba s primarni vaz-
bou na zemédélsky obhospodarova-
nou pldu a na jeji pfirodni podminky
(slunecni zéfeni, teplotni rezim, vodni
rezim, oslunéni apod.).

- PFipustné vyuziti. Na zemédélské plo-
e jsou pfipustnd opatteni pro ochranu
a rozvoj mimoproduk¢nich funkci ze-
médélské pldy. Jako priklady Ize uvést
krajinna opatfeni potfebna pro obec-
nou ochranu pfirody a krajiny, jako jsou
skladebné ¢&asti mistniho uzemniho
systému ekologické stability (USES), re-
naturace drobnych vodotedi, opatfeni
pudoochranna, ekologicka ¢i zlepsujici
vodni rezim feSeného Uzemi apod.

Podminéné pripustné vyuziti. Je

nutno vzdy uvést a odlvodnit pod-

minku pfipustnosti. V souc¢asné dobé
se objevuji kombinované formy vyuziti
zemédélskych pozemkd, jako je na-
pfiklad agrolesnictvi ¢i agrovoltaika.
S akutni potfebou adaptace zemé-
délské krajiny na probihajici klimatické
zmény Ize ocekavat plosné ainvesti¢né
rozsahla opateni. Jsou otazky k odbor-
né diskusi, zda rezervovat hlavni vyuzi-
ti zemédeélské plochy jen pro klasickou
formu zemédélského hospodareni ci
pfipustit v této kategorii jako hlav-
ni i kombinované vyuziti zemédélské
pldy (agrovoltaika, agrolesnictvi) nebo
dalsi formy zemédélského hospodare-
ni, jako je regenerativni zemédélstvi,

ekologické zemédélstvi, precizni zemé-
délstvi, které se mohou projevit vyraz-
n&jsim vlivem na charakter krajiny a na
jejiraz.

+ Nepfipustné vyuziti. Nepfipustné jsou
¢innosti vyrazné omezujici nebo zne-
moziujici obhospodarovani dané ze-
médélské plochy ¢&i znehodnocujici kva-
litu nebo kvantitu péstovanych rostlin.

- Cile a zdroje regulativli. Regulativy
a podminky vztazené k jednotlivym
plochdm maji stanovit pravidla pro uzi-
vani dané plochy, potaZmo v jejich sou-
hrnu pro uspofédani krajiny navrzené
v Uzemnim planu. Cil téchto pravidel
spociva ve vytvoreni Uzemnich pod-
minek pro dlouhodobou koexistenci
aktivit a funkci, které ma resena krajina
plnit ve vefejném zajmu, a pfitom nad-
bytecné nezasahovat do vlastnickych
prav. Nevhodné jsou podminky, jejichz
ovéfeni nepfislusi stavebnimu uradu
(napf. zplsob orby, osevni postupy,
intenzita hnojeni apod.). Vymezeni plo-
chy a stanoveni podminek vztazenych
k dané plose by mélo akceptovat rele-
vantni ustanoveni slozkovych zakond,
kterd se tykaji moznosti Uzemniho roz-
voje a dané kompetence jednotlivych
dotcenych organd. | ze stavebniho za-
kona Ize odvodit podminky pro regula-
ci zemédélské plochy. Jedna se o:
+Rozhodnuti o umisténi stavby. Na

plochach zemédélskych by méla byt

vystavba silné omezena. Lze pfipustit
stavby nezbytné pro zajisténi zemé-
délské prvovyroby v daném prostoru,
piipadné v feSeném Uzemi. U zaméru
stavét je potreba také zvazit preven-
tivni ochranu krajinného razu stano-
venim podminek (napf. pro vyskovou
regulaci).

+Rozhodnuti o zméné vyuziti uze-

mi. Ze spektra moznych zmén vyuziti

Uzemi Ize pro regulativy aplikovat ze-

jména:

- Terénni tpravy, tj. zmény terénu,
jimiz se podstatné méni vzhled pro-
stfedi nebo odtokové poméry (napf.
nasypy Ci zavazky). Je potfeba zva-
Zovat, kde je napfiklad nezbytné vy-
loucit zavazeni udolnic, ruseni mezi,
nevhodné ménit retencni podminky
¢i odtokové poméry apod.

- Zmény druhu pozemku nebo zpu-

sobu vyuziti pozemk, zejména se
jednd o zfizovani, rudeni a Upravy
vinic, chmelnic, les, park(, zahrad
asadu.V tomto piipadé bude potie-
ba také zvazit, jak se bude pristupo-
vat k agrolesnictvi, agrovoltaice atd.

- Upravy pozemkii, které maji vliv na
schopnost vsakovani vody. Vyznam
a dUlezitost tohoto ustanoveni se
zvysuje v souvislosti s probihajicimi
klimatickymi zménami a s nardstaji-
cim deficitem podzemnich vod.

+ Rozhodnuti o déleni, nebo scelova-
ni pozemkii. V pripadé vymezovani
zemédélskych ploch a ploch smise-
nych nezastavéného Uzemi je potreba
zvézit, kde je potfeba omezit ¢i vylou-
Cit slu¢ovani zemédeélskych pozemka
s cilem zvysit plosny rozsah bloku
orné pudy. Takzvané formy ,prdmys-
lového" obhospodarfovani zemédél-
ské plidy vychazeji z predpokladu, ze
v krajiné budou zemédélské pozemky
ptizpUsobovany technickym a eko-
nomickym parametriim zemédélské
techniky. S tim souvisi poZadavky na
nivelizaci Uzemi (zasypavani udolnic,
odstrafiovani mezi) a naroky na zvy-
sovani velikosti pozemku ¢i Upravu
jeho tvaru. To mlize stéle vyvolavat
pozadavky na slucovani pozemkd.
V krajiné vak jiz vétsinou neni zadou-
ci zvétsovat plosny rozsah blokl orné
pudy.

Spektrum slozkovych zakonu specifiku-
je vefejny zéjem na ochrané jednotli-
vych slozek krajiny a na tvorbé proste-
di. Pokud je vyuzita moznost vymezovat
podtypy ploch, Ize 1épe vyjadfit genius
loci fe$eného Uzemi.

Zemeédélské plochy jako sou-
cast koncepce usporadani kra-
jiny

Vychodiska

Vazby zemédélského pldniho fondu
na udrzitelny rozvoj izemi

Udrzitelny rozvoj Uzemi patfi mezi za-
kladni cile Uzemniho planovani, které je
nutno pfimérenym zplisobem promitat

“Vyhlaska o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a o zpUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti ¢. 500/2006 Sb.,
verze 4; zrusena k 1. 1. 2024. Vyhlasku Ize stale aplikovat, a to az do vydani nového provadéciho predpisu, nejpozdéji vsak do 1. 7.2027 (v souladu

s § 332a stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.).
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do vsech vystupll Uzemniho planovani.
Zemédélsky padni fond (dale i ZPF) ma
vazby na viechny tfi pilite udrzitelného
rozvoje. Je vyznamnou slozkou pfirodni-
ho pilite (napfiklad jako biotop pro Siro-
ké spektrum organisma ¢i prostredi dd-
leZité pro doplfhovani podzemnich vod).
Hospodaiské vyuziti pldy je soucasti
ekonomického pilite. Zemédélska kraji-
na ma i dulezité vazby na socialni pilif.
ZpUsob vyuZzivani zemédélské pldy tak
predstavuje vyznamny faktor ovliviujici
udrzitelnost rozvoje Uzemi.

Zemédélsky pldni fond jako soucast
feSeni Uzemniho planu

Reseni Uzemniho planu se zabyva ze-
meédélskou pldou v navrhu dvou kon-
cepci. Urbanistickd koncepce navrhuje,
kde a v jakém rozsahu ziskd zemédélska
plda atribut zastavitelné plochy. Dru-
hou koncepci je ndvrh usporadani kraji-
ny.V této koncepci Ize, €i je nutné, uplat-
nit celou fadu informaci o zemédélské
pldé v reSseném Uzemi a o vazbach ZPF
na dalsi slozky Gizemi. Zemédélska plida
svym rozsahem a polyfunkénim charak-
terem patii mezi nosné faktory koncep-
ce pro usporadani krajiny.

Specifika pfi vymezovani zemédél-
skych ploch

Potfeba stanovit cile pro navrh kon-
cepce usporadani krajiny v feSeném
uzemi

V zadéni uzemniho plénu nebyva do-
state¢né stanoven strategicky cil ndvrhu
koncepce usporéadani krajiny pro Uroven
fesené obce. Obvykle byva pozadovano
promitnuti cilovych kvalit krajiny z Grov-
né kraje. Z méfitka 1: 100 000 se vsak do
méfitka 1: 5 000 pfilis informaci nepro-
mitne. Pfitom pokyny pro implementaci
Evropské umluvy® o krajiné uvadéji, ze
,Cilové charakteristiky krajiny by mély byt
definovdny pro jednotlivé trovné (celo-
stdtni, regiondlni, mistni atd.)” Pfinosem
mohou byt Uzemni studie krajiny zpra-
cované na Udrovni spravniho obvodu
obci s rozsifenou piisobnosti (dale i USK

SO ORP).Vazby v krajiné presahuiji sprav-
ni hranice jedné obce a USK SO ORP se
jimi mGze zabyvat. Usporadani krajiny
v Uzemnim planu ma sméfovat k jeji
udrzitelnosti na mistni Urovni. To zna-
meng, Ze jednak musi pfispét k vyreSeni
problém krajiny na urovnich SO ORP
a kraje a jednak se ma zabyvat problémy
krajiny, které nejsou zfejmé na Urovni re-
gionalni ani na Urovni SO ORP. Pro mist-
ni obyvatele viak mohou mit zasadni
vyznam.

Faktory urcujici vymezeni zemédélské
plochy

Agregaci zemédélské pldy do zemédél-
skych ploch ovliviiuje fada faktord, které
mohou byt protichtidné. Nasleduje né-
kolik priklad(i takovych faktord.

+ Produkéni hledisko. Plocha by méla
mit relativné vyrovnané pfirodni pod-
minky pro rostlinnou vyrobu (pddni
poméry, terénni poméry, vodohospo-
darské poméry, oslunéni apod.). Z hle-
diska hospodarské funkce patfi mezi
dulezité faktory velikost a tvar obhos-
podarované plochy.

+ Hledisko mimoprodukénich funkci
ZPF. Regulativy by mély vytvorit Uzem-
ni podminky pro nekonfliktni koexis-
tenci produk¢nich a mimoproduk-
¢nich funkci ZPF na dané plose. Jedna
se napfiklad o,maly kolobéh” vody (re-
tence do podzemnich vod, povrchovy
splach, vypar, albedo apod.).

+ Hledisko ptirodniho prostredi. Z do-
plnujicich prizkumd, uzemné analy-
tickych podkladd, USK SO ORP, obo-
rovych materiall apod. Ize cerpat
informace o potrebé fesit problémy
v prirodnim prostredi, které souviseji
s uzivanim zemédélské pudy (napf. kde
je potieba fesit protierozni ochranu,
kde je zvy3ené riziko znecisténi pod-
zemnich vod, kde je moznost zvysit re-
tenci povrchovych vod apod.). Uzemni
plan sice nemlze zjisténé problémy
pfimo vyresit, ale mlze stanovit pod-
minky pro vyuZziti ploch.

+ Hledisko ,ekotonovych prostort*“. Pri
clenéni zemédélské pldy na zemédél-
ské plochy je potfeba také zohlednit

prostory, ve kterych nejsou zadouci
negativni vlivy z velkovyrobnich inten-
zivnich forem zemédélského hospoda-
feni. Jedna se o tzv.,.ekotonové® prosto-
ry” (napf. rozhrani bydleni x orna plida;
voda x orna plida, ochranna pasma).

+ Hledisko krajinného razu. V zachova-
nych ¢astech historickych Uprav krajiny,
v segmentech komponované krajiny
a v Castech Uzemi, kde vyhodnoceni
preventivni ochrany krajinného razu
specifikovalo zvysené hodnoty, je nut-
né reagovat pfi vymezovani zemédél-
skych ploch.

« Zelena infrastruktura. Samostatnou
skupinu faktord, které maji vazbu na
zemédélskou pldu predstavuje ,zele-
na infrastruktura” (Z1). V roce 2023 byla
vydana certifikovand metodika’. Apli-
kace Z| pfi vymezovani zemédélskych
ploch predstavuje novinku, kterd by si
zaslouzila samostatny ¢lanek.

Ohraniceni zemédélskych ploch

Pro ohrani¢eni zemédélsky ploch vyuzi-
vat dle moznosti stavajici linie v terénu
(pfirodni, technické). V odGvodnénych
pfipadech zvyraznit hranici ndvrhem kra-
jinné zelené.

Regulativy

Uzemni plan se zabyva tizemim ve dvou
¢asovych horizontech. V dlouhodobém
horizontu promitd do Uzemi koncepce
(napt. urbanistickou ¢i koncepci uspo-
radani krajiny). Zaroven stanovuje pod-
minky pro realizaci aktudlnich zamérd
na zmény v Uzemi. Regulativy tedy musi
vystihnout podstatu obou ¢asovych ho-
rizontl. Z hlediska koncepci by se mélo
jednat o, pomysina pravidla” pro uzivani
Uzemi, kterd by méla smérovat k udrzi-
telnému rozvoji Uzemi na dané drovni.
K tomu vSak musi pfispivat i podminky
pro rozhodovani o aktualnich zamérech.
Provadéné zmény musi byt v souladu
s navrzenou koncepci.

* Doporuceni CM/Rec (2008)3 Vyboru ministrd ¢lenskym zemim o pokynech pro implementaci Evropské imluvy o krajiné; kapitola 11.2.2. Definice
cilovych charakteristik krajiny. Dostupné z: https://rm.coe.int/16802f80c8.

¢ Ekoton je rozhrani jednotlivych krajinnych slozek (viz http://www.envic.cz/fag/co-je-to-ekoton.htm).

”MMR. 2023. Vymezovdni zelené infrastruktury v uzemnim pldnu. Certifikovand metodika. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/

stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/vymezovani-zelene-infrastruktury-v-uzemnim-planu.
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Zaver

Clanek prezentuje autor(v pfistup k vy-
mezovéani zemédélskych ploch v navrhu
koncepce uspofadani krajiny. Na urov-
ni obce lze vymezenim zemédélskych
ploch naznacit Zadouci pfistup k dife-
renciaci zemédélského pldniho fondu
v feSeném Uzemi. Smysluplné roz¢lenéni
zemédélské pldy, by mélo v zemédél-
skych krajindch predstavovat tézisté na-
vrhu koncepce usporadani krajiny. Da se
namitnout, Ze bonitované pldné eko-
logické jednotky (téZ BPEJ) jiz poskytuji
0 zemédélské plidé dostatecné mnozstvi
informaci. Tyto Udaje sice Ize ucelné vy-
uZivat pro posuzovani konkrétni lokality
¢i z6ny, pro uspofadani krajiny je viak ne-
zbytné agregovat spektrum relevantnich
informaci a také zohlednit odpovidajicim
zplisobem faktor zemédélského hospo-
dareni. K tomu lze vyuzit pravé vymezo-
vani zemédélskych ploch. Uvedeny pfi-
stup umoziuje vyznacit prostory:
+ s nadprlmérnymi pfirodnimi podmin-
kami pro rostlinnou vyrobu,
« ve kterych ma zemédélska plida zvyse-
ny vyznam pro mimoprodukénifunkce,

« s potfebou népravnych opatfeni (napf.
protierozni, protipovodiiova, adaptac-
ni opatfeni),

« se specifickymi podminkami pro zemé-
délskou prvovyrobu,

« ve kterych je zvysené riziko stfetu ze-
médélského hospodafreni s dalsi funkci
¢i hodnotou v daném prostoru.

V soucasné dobé se v izemnich planech
vétsinou pouziva pro celé feSené Uze-
mi jeden ,univerzalni” typ zemédélské
plochy. To viak neumoziuje navrhnout
koncepci polyfunkéni krajiny. Zvlast kdyz
dotcené organy ztotoznuji plochu s roz-
dilnym zplsobem vyuziti (plochy zemé-
délské, plochy lesni) s evidovanym dru-
hem pozemku v katastru nemovitosti
(ZPF, les). Je proto dUlezité, ktera kritéria
¢i které faktory je potreba zohlednovat
pfi vymezovani jednotlivych ploch s roz-
dilnym zpGsobem vyuziti. Nedilnou sou-
Casti plochy jsou stanovené regulativy,
podminky ¢i pravidla pro vyuziti a zmé-
ny dané zemédélské plochy.

Pro odidvodnitelny navrh racionélni kon-
cepce usporadani krajiny je potfeba mit

dostatek informaci a tdajli o vSech sloz-
kach krajiny. Teprve na jejich podkladé
Ize navrhnout jeji udrzitelné uspofa-
dani. Prostfednictvim pouzitého spek-
tra ploch, zplisobem jejich vymezeni
a stanovenim regulativi Ize promitnout
do fe$eného Uzemi jak navrhy rozvojo-
vych koncepci, tak podminky pro reali-
zaci zamér(i zmén v Uzemi.

Regeni krajiny musi dostate¢né zohled-
nit ,obé strany jedné mince” Krajina
totiz plni fadu funkci, které jsou ve ve-
fejném zajmu. To je jedna strana mince.
Tou druhou stranou jsou prava vlastnikd
pozemkd, ze kterych se krajina sklada.
Uzemni planovani patti k zakladnim na-
strojiim, které maji v kompetenci fesit
vazby vefejného zdjmu a vlastnickych
prav v Uzemi. Tuto skutecnost je nutné
mit na zfeteli jak pfi vymezovéni ploch
s rozdilnym zplsobem vyuziti, tak pfi
navrhovani zmén v krajiné.

Ing. Vladimir Mackovic¢
pracovni skupina Krajina
Asociace pro urbanismus

a tzemni pldnovdni CR

ENGLISH ABSTRACT

The Importance of Agricultural Areas in the Spatial Plan, by Vladimir Mackovi¢

Areas with different types of use (hereafter referred to as areas) are used in the spatial plan to project the spatial
plan draft into the addressed area. The article presents the author’s approach to the method of delimitation of
agricultural areas in the landscape layout concept draft for expert discussion. The approach described below aims at
a desirable way of projecting the phenomenon of agricultural land into the spatial plan layout and thus establishing
framework conditions for changes and use of agricultural land in the addressed area.

The first part makes the reader familiar with the general guidelines for delimiting areas with different types of use.
These guidelines are subsequently applied to the delimitation of agricultural areas. The third part characterises
and justifies the approach to incorporating multifunctional agricultural land into the landscape layout concept.
The goal of the characterized approach is to (1) meaningfully differentiate between the enhanced productive and
non-productive values of agricultural land in the addressed area, (2) respect the specific conditions in the area and
the different demands on the environment, (3) signal the need for adaptation measures, and (4) indicate areas that
require more detailed management of threatened or deteriorated agricultural landscapes.
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