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Projekt EU ESPON COMPASS se zabyval porovndvdnim vyvoje systémi uzemniho/prostorového pldnovdni' v evropskych
zemich. Na poznatky o ceském tGzemnim pldnovdni v kontextu ostatnich zemi navdzaly dalsi prdce, z nichzZ ¢ldnek po-
drobnéji popisuje ndvaznou pFipadovou studii vénovanou provdzdni ceského tizemniho pldnovdni s politikou soudrZnosti
uplatriovanou EU. Studie vyustila do souboru doporuceni, z nichZ nékterd se jiz realizuji.

Projekt EU PASS - Comparative Analysis of Terri-  Ukolu byla Technicka univerzita v Delftu,

ESPON COMPASS torial Governance and Spatial Plan- v tymu bylo dalsich devét odbornych
ning Systems in Europe (Srovnavaci pracovistz fady evropskych zemi.

V letech 2016-2018 probéhl projekt analyza zemni spravy a systém( Uzem-

aplikovaného vyzkumu ESPON COM- niho planovéani v Evrop€). Nositelem

"Vétsina evropskych zemi pouzivd ndzev cinnosti prostorové planovani nebo prostorové usporadani. V projektu ESPON COMPASS jsme po
pocatecni diskusi ptijali pro vsechny narodni systémy nazev prostorové planovani.
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Projekt sledoval tyto cile:

« popsat a vysvétlit zmény v systémech
fizeni Uzemniho rozvoje a Uzemniho
planovani v Evropé od roku 2000 a dud-
vody téchto zmén se zvlastnim odka-
zem na smérnice a politiky EU;

- identifikovat osvédcené postupy pro
vzajemné obohacovani politik uzemni-
ho rozvoje s politikou soudrznosti EU;

«doporucit, jak lze perspektivy na-
rodni a regiondlni politiky uzemniho
rozvoje Ucinnéji odrazet v politikach
soudrznosti EU a dalSich sektorovych
politikach a naopak.

Soucasti projektu byla strukturovana
srovnavaci analyza Uzemni spravy a sys-
tému prostorového planovani ve vsech
tehdejsich 28 ¢lenskych zemich EU plus
daldich ¢tyrech partnerskych zemich (Is-
land, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycar-
sko). Probéhla dvé kola zjistovani situace
a vyvojovych tendenci systém0 prosto-
rového planovani v téchto zemich pro-
stfednictvim obséahlych dotaznikd. Z vy-
hodnoceni takto ziskanych informaci
pak vychdazela fada doporuceni o uloze
Uzemniho planovani pfi utvareni budou-
ci politiky soudrznosti a o tom, jak by se
perspektivy narodni politiky tzemniho
pldnovéni a tzemniho rozvoje mohly
lépe promitnout do politiky soudrznosti
a dalsich politik EU.

Ceska republika byla jednim z respon-
dentd, ktefi se podileli na pofizovani vstu-
pl pro srovnavaci analyzu. Z porovnani
a nasledného vyhodnoceni ceského sys-
tému Uzemniho planovéni a regionalni
politiky vyplynuly poznatky o nékterych
problémech, kterym sprava, manage-
ment a rozvoj Uzemi v Cesku celi. Stejné
jako v ostatnich tzv. novych ¢lenskych
zemich EU ve stfedovychodni Evropé to
byla zavislost na prostredcich ze struk-
turdlnich fondd, ktera zplsobuje, Ze se
strategie ,Siji na miru” dotacnim tituldm
v jednotlivych programovych obdobich,
a dale téz slaba provazanost Uzemniho,
respektive prostorového planovani se
sektoralnimi politikami. Jako specificky
Cesky problém bylo identifikovano insti-
tuciondIni oddéleni (fyzického) uzemni-
ho planovéni a strategického planovani
a financniho fizeni - a v rdmci toho ze-
jména dvojkolejnost systéml Uzemni-
ho planovani a strategickych pland. Ve
vysledku tyto diskrepance prispivaji ke
vzniku ,paralelnich svét(” politiky sou-

drznosti EU a prostorového planovani,
coz ale, jak ukazaly poznatky z projektu,
zdaleka neni vyhradné problémem ces-
kého uzemniho planovani.

Cely projekt vcetné vyhodnoceni do-
taznik( a zavérecné zpravy s doporu-
¢enimi je dostupny zde: https://www.
espon.eu/planning-systems.

Projekt Deloitte ,,Analyza, do-
poruceni a legislativni navrhy
pro reformu stavebniho zako-
na v oblasti Gizemniho/prosto-
rového planovani”

S védomim neuspokojivého stavu Uzem-
niho planovani a protichtdnych nazord
na to, jak by tento stav mél byt napra-
ven, které se projevily v diskusi o novém
stavebnim zakoné, zadalo Generalni fe-
ditelstvi pro podporu strukturalnich re-
forem Evropské komise (DG REFORM -
Directorate-General for Structural Reform
Support) ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj spole¢nosti Deloitte
zpracovani navrhu reformy Gzemniho
planovani. Predbézné zavéry studie De-
loitte identifikovaly nésledujici klicové
problémy, které je tieba fesit, a to:

« nedostatecné uplatriovani verejnych
z4jm0 a mistnich cill k dosazeni udr-
Zitelného rozvoje,

« nevhodné rozliseni planovacich a fidi-
cich kompetenci mezi vladnimi Grov-
némi,

« pfilis Uzké vymezeni tzemniho pléno-
vani a dokumentd,

- nedostatecné zapojeni digitalnich tech-
nologi,

« nizké verejné povédomi a vzdélani a lid-
ské zdroje.

[EC - DG REFORM & MMR, 2020]

Projekt EU
ESPON COMPASS - Extension

Jako pokracovani projektu ESPON COM-
PASS rozhodlo Generdlni feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku Evropské
komise (DG REGIO - Directorate-General
for Regional and Urban Policy) o vypraco-
vani prohlubujici analyzy souladu politi-
ky soudrznosti EU s fungovanim néarod-
nich systém( prostorového planovani.
Projekt probihal v letech 2020-2021 jako
soucast priprav evropskych struktural-

nich a investi¢nich fond( (ESIF) pro pro-
gramové obdobi 2021-2027. Hlavnim ci-
lem projektu, a zéroven jakymsi klicovym
slovem, se stal pojem vzajemné kfizové
oplodnéni (v origindlu cross-fertilization)
pfevzaty z biologie a botaniky, ktery
v preneseném smyslu mdze znamenat
smésovani poznatkd a ndpadu z riznych
mist, od rlznych lidi & z rliznych komunit
s cilem dosahnout zlepseni dosavadniho
stavu. V projektu se tento pojem vztaho-
val k vzdjemnému posilovani a oboha-
covani systémU prostorového planovani
na jedné strané a Ucinnosti politik EU
aplikovanych prostrednictvim ndstroji
strukturalnich fond{i na strané druhé.

Jako piipadova studie pro tento projekt
byla na zddost MMR vybrana Ceska4 re-
publika. Pripadova studie zahrnovala
prizkum a rozhovory s klicovymi zu-
¢astnénymi stranami v oblasti plano-
vani a politiky soudrznosti v ¢eském
kontextu, doplnéné poznatky z on-line
Jinteraktivniho dialogu’, seminare s ¢es-
kymi a mezindrodnimi odborniky.

Dotaznikové Setieni
arozhovory s odborniky

V dotaznicich a rozhovorech se zjisto-
valo, v jakém vztahu je praxe ¢eského
Uzemniho planovani vi¢i politice sou-
drznosti EU. Dotaznik byl distribuovan
mezi 24 odborniky a nasledovaly rozho-
vory s 15 kli¢covymi informétory z MMR,
krajskych ufadd, planovaci praxe a vy-
zkumu. Respondenti hodnotili miru pro-
pojitelnosti klasifikaci na Skale od jedné
do péti. Sdéleni respondentll byla ano-
nymizovana. Nad vyplnénymi dotazniky
nasledné probéhly rozhovory s cilem
zpfesnit a vysvétlit odpovédi.

Dotaznik byl rozdélen do tFi ¢asti:

(A) Jak mUze Gzemni planovani prispét
k realizaci politickych cild politiky sou-
drznosti 2021-2027. Respondenti méli
vyhodnotit, do jaké miry se do Ceské
praxe Uzemniho planovéani promitaji
cile politiky soudrznosti EU na obdobi
2021-2027, konkrétné:

«PO1: chyttejsi Evropa prostiednic-
tvim inovaci, digitalizace, ekonomic-
ké transformace a podpory malych
a strednich podnik(;

+PO2: zelenéjsi Evropa bez uhliku,
provadéni Pafizské dohody a inves-
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tice do energetické transformace,
obnovitelnych zdroji a boje proti
zméné klimatu;

+ PO3: vice propojena Evropa se stra-
tegickymi dopravnimi a digitalnimi
sitémi;

+ PO4: vice socidlni Evropa, napliujici
evropsky pilif socialnich prav a pod-
porujici kvalitni zaméstnani, vzdélani,
dovednosti, socialni zaclenéni a rov-
ny pfistup ke zdravotni péci;

+ PO5: Evropa blize ob¢antim podpo-
rou strategii mistniho rozvoje a udr-
Zitelného rozvoje mést v celé EU.

Podle respondentl mdze uzemni pla-
novani nejlépe prispét k lepsi propo-
jenosti (PO3) a také k bezuhlikové Ev-
ropé (PO2). Na druhou stranu mozny
piinos Uzemniho planovani s ohledem
na inovativnia socidlni Evropu je pova-
zovan za omezeny (PO1 a PO4); odbor-
nici na planovani zminuji, Ze by to byl
spiSe ukol pro regiondlni politiku.

Nékolik respondentl striktné odlisilo
skutec¢nou praxi Uzemniho planovani
od jeho potencidlu. Praxe Uzemniho
planovani a rozhodovaci proces se
nékdy nefidi zdsadami a prioritami sta-
novenymi v Politice Uzemniho rozvoje
CR. Uzemni planovani je ¢asto vnima-
no pouze jako implementacni sou-
Cast jinych politik, nebo dokonce jako
prekazka. Soucasnou praxi zatézuji
také roztfisténé databéaze, proménliva
terminologie, volnd integrace Uzem-
niho rozvoje a dopravniho planovani
a slaba vazba uzemniho planovani na
ekonomické aspekty i problematiku
socidlni udrzitelnosti.

Celkové respondenti projevili silnou
dlvéru v digitalizaci a standardizaci.
Dalsi vyrazny pfinos Uzemniho plé-
novani byl spatfovan v oblasti poly-
centrického rozvoje. Je vsak sporné,
zda planované dopravni sité skute¢né
podporuji polycentricky rozvoj sidelni
struktury nebo princip udrzitelného
rozvoje. Priority Uzemniho planovani
by se mély lépe odrazet v odvétvové
legislativé. Strategie [Tl (Integrated Terri-
torial Investments — integrované Uzem-
ni investice — jsou nastrojem regionalni
politiky, ktery v programovém obdobi
2021-2027 pfispiva k napliovani inte-
grovanych Uzemnich strategii 13 aglo-
meraci a metropolitnich dzemi vyme-

zenych MMR) a CLLD (Community-led
Local Development, komunitné vedeny
mistni rozvoj) nejsou dostate¢né pro-
vazany s Uzemnim planovanim.

(B) Jak mlze uzemni planovéni vyuzit
mechanismy uzemniho planovani v po-
litice soudrznosti a novy nastroj - evrop-
skou méstskou iniciativu (EUI) pro riizné
typy uzemi:

« funk¢ni urbanizované regiony (FUA),

« ostatni urbanizovana uzemi,

« venkovské oblasti,

- ostatni oblasti, jako jsou Fidce osid-

lené oblasti.

Uzemni planovani mize nejlépe vy-
uzivat mechanismy tzemniho rozvoje
EU ve FUA: nejvétsi potencial byl spat-
fovan v prizpUsobeni ¢eské legislativy
konceptu FUA. Nékolik respondentt
apelovalo na funk¢ni planovani mést-
skych oblasti — zejména na koordinaci
rozvoje a dopravy a rozvoj,mékkych”
postupll planovani. V metropolitnich
oblastech i ve venkovskych oblastech
s malymi obcemi by mélo byt podpo-
rovano spolecné planovani, zajisto-
vani obc¢anské vybavenosti a vefejné
spravy.

(C) Jak Ize do uzemniho planovani im-
plementovat priority Uzemni agendy
2030 [European Commission, 2020]:
+Vlyvazena Evropa: Lépe vyvazeny
Uzemni rozvoj vyuzivajici rozmanitost
Evropy.

« Funkéni regiony: Mistni a regionélni
rozvoj a mensi nerovnosti mezi mis-
ty.

« Integrace za hranicemi: Zit a praco-
vat pres statni hranice.

« Zdravé Zivotni prosttedi: Lep3i ekolo-
gické Zivobyti, mésta a regiony, klima-
ticky neutralni mésta.

« Cirkuldrni ekonomika: Silné a udrzi-
telné mistni ekonomiky v globalizo-
vaném svété.

« Udrzitelnd spojeni: Udrzitelna digi-
talni a fyzicka konektivita mist.

Podle vysledkl hodnoceni responden-
ty mlze Uzemni planovani nejlépe pfi-
spét k prioritdm udrzitelnych spojeni,
funk¢nich region( a také zdravého Zi-
votniho prostredi. Naopak role Gizem-
niho planovéni v priorité cirkularni
ekonomiky je povazovana za pomérné
malou.

K priorité Vyvazena Evropa se respon-
denti vyjadfili, Ze vzhledem k velikosti
zemé je nutna spoluprace i v rdmci
nadnarodniho prostoru stfedni Ev-
ropy. Trvald spoluprace s ostatnimi
zemémi EU v oblasti tzemniho pla-
novani nad rdmec regionalnich sesku-
peni statl je nejlepsim zplsobem, jak
zajistit fungovani politiky soudrznosti
a dosahnout vyvazené Evropy. Inten-
zita spoluprace v oblasti Uzemniho
planovani je nyni ve srovnani s jinymi
oblastmi ¢innosti nizka.

Nézory na preshrani¢ni integraci ovliv-
nila v dobé vyzkumu probihajici pan-
demie covidu-19, kterd odhalila, jak
zranitelnd je preshrani¢ni integrace.
Uloha Gzemniho planovani pfi plano-
vani preshrani¢ni infrastruktury byla
vétsinou naplnéna, pokud jde o navr-
hovani novych a lepsich infrastruktur-
nich vazeb, ale realizace plan(, stejné
jako skutecné funkéni preshranicniin-
tegrace, stale zaostava. Jednim z di-
vodl jsou rozdilna pravni omezeni
na opacnych stranach statnich hranic.
Velky potencial je spatfovan v koordi-
novaném pfistupu k planovani krajiny
(napf. ochrana pfed povodnémi a je-
jich zvladani).

Celkové nejlépe bylo hodnoceno pro-
pojeni Uzemniho planovani s Uzemni
agendou 2030 (¢ast C), ponékud méné
optimisticky byla hodnocena vyuzitel-
nost pro cile politiky soudrznosti (¢ast A),
ale zde se ndzory respondentt vyjadiené
smérodatnou odchylkou nejvice shodo-
valy. Nejmensi sanci uplatnéni v uzem-
nim planovani dali respondenti evropské
méstské iniciativé (¢ast B); navic se v této
¢asti hodnoceni nejméné navzéjem sho-
dovali.

Prestoze se jednalo jen o maly vzorek
expert(, da se z vyhodnoceni soudit, ze
Ucastnici z Urad(l statni spravy a Ucastni-
ci z krajli maji na provazani evropskych
politik a Uzemniho planovani ponékud
odlisné nazory od toho, jak to vidi repre-
zentanti planovaci praxe, ktefi jsou spise
skepticti. Ve statni spravé se Casto lisily
nazory urednik(i odpovédnych za tizem-
ni planovani a urednikd zabyvajicich se
regionalni politikou a rozvojem.

Utednici centrélnich organd jsou o po-
litikdch EU lépe informovani nez krajsti
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Ufednici a odbornici z praxe v oblasti
Uzemniho planovani. Néktefi odbor-
nici na Uzemni planovani nedokazali
odpovédét na otazky, které povazovali
za souvisejici s regionalni politikou; na-
opak odbornici na regionalni politiku
se necitili kompetentni odpovédét na
otazky, které povazovali za souvisejici
s Uzemnim planovanim. To ilustruje, jak
roztfisténd je odbornd scéna prostoro-
vého planovani.

V rozhovorech bylo jako hlavni prekaz-
ka nejCastéji uvadéno slabé propojeni
Uzemniho a strategického planovani. Za-
kladni problém se projevuje jako nedo-
state¢na komunikace mezi pfislusSnymi
resortnimi Utvary, pfedevsim na regio-
nalni a nérodni drovni. Na mistni Urovni
agendy Uzemniho a strategického plano-
vani casto zpracovava tentyz pracovnik.

Jako klicovy prostfedek pro propojovani
politiky soudrZnosti a Uzemniho pléano-
vani respondenti shodné uvadéli finan-
covani prostrednictvim strukturdlnich
fond(1.V této souvislosti byly zmifovany
integrované Uzemni investice (ITl) jako
uzitecny nastroj pro planovéni aglo-
meraci, ktery prekondvéd kompetencni
omezeni Gzemni spravy. Ceské pravo
véak neposkytuje zadny nastroj tizem-
niho planovani pro funkéni méstské
oblasti (FUA), ktery by prekonal Gzemni
fragmentaci obci. Planovani pro funkéni
méstské oblasti, respektive aglomerace,
je novy koncept a potrebuje ¢as, aby se
vzil, nez bude plné vyuzit.

Vétsina respondent(i predlozila navrhy
na zlepSeni provadéni anebo posileni
vzajemného obohacovani Uzemni agen-
dy EU a uzemniho planovani. V tomto
ohledu néktefi respondenti navrhuji za-
vedeni legislativnich nastrojd, které by
pomohly pfekonat prekézky na statnich
hranicich, napf. integrované zachranné
sluzby nebo prevence povodni.

V rozhovorech nad vyplnénymi dotaz-
niky také zaznél nazor, Ze diskuse se
toci kolem toho, kolik penéz ze struk-
turalnich fond EU se podafilo utratit,
ale méla by se vénovat spise tomu, jak
dobfe byly tyto penize vyuzity.

UplIné informace o pfipadové studii ESPON
COMPASS - Ceska republika jsou do-
stupné zde: https://www.espon.eu/sites/

default/files/attachments/Cross-fertili-
sation%20between%20spatial%20pla-
nning%20and%20EU%20Cohesion%20
Policy%20in%20the%20Czech%20Re-
public.pdf.

Interaktivni dialog

Dil¢i vysledky dotaznikového 3etieni
byly rozeslany jako vstupni podklad pro
interaktivni dialog mezi ¢eskymi a za-
hrani¢nimi odborniky reprezentujicimi
jednotlivé zemé projektu ESPON COM-
PASS, Evropské konsorcium pro vyzkum
regionalni politiky (EoRPA) a Monito-
rovaci vybor ESPON. Také interaktivni
dialog probéhl vzhledem k pandemii
on-line. Jeho prvni &ast vychazela z vy-
sledki dotaznikového Setieni a byla
zaméfena na politickd doporuceni pro
lepsi vzajemné propojeni Uzemniho
planovani a politiky soudrznosti v Ceské
republice. Druha cast probéhla formou
paralelnich dialog(, které rozpracovaly
mozna doporuceni z hlediska Uzem-
niho planovéni a politiky soudrznosti
2021-2027 a vyustily do zavére¢né pa-
nelové diskuse o tom, jak Ize zlepsit vza-
jemné obohacovani na trovni EU. Akce
se zUcastnilo 45 osob z 11 zemi.

V zavérecné fazi interaktivniho dialogu
byly vysledky ziskané v pfedchozich fa-
zich projektu analyzovény z hlediska je-
jich vyznamu a relevance pro vysledny
dokument tohoto vyzkumu, tedy tzv.
Jpolicy brief” (zadani pro politiku). V tom-
to dokumentu byly vysledky vyzkumu
preformulovany do podoby konkrétnich
doporuceni pro Upravy politiky za uce-
lem zlep3eni vzajemného obohacovani
politiky soudrznosti a ¢eského uzemni-
ho planovani.

Pro vyhodnoceni vyznamu a relevance
doporuceni byly nejprve kvantitativni
vysledky interaktivniho dialogu vizua-
lizovany, a to jak geograficky, tak podle
typu odbornosti respondent(. Déle bylo
respondentlim umoznéno komentovat
své predchozi vypovédi, za uUcelem lep-
$iho porozuméni ostatnimi ucastniky. Na-
konec byly vysledky interaktivniho dialo-
gu porovnany se zjisténimi dfivéjsiho
projektu ESPON COMPASS a v pfipadé,
Ze se vysledky shodovaly, byly povazo-
vany za relevantni vstupni informace
pro policy brief.

Z interaktivniho dialogu vyplynula pre-
devsim potfeba vyuzit potencidlu pla-
novani pro funk¢ni urbanizovana uze-
mi v podobé integrovanych uzemnich
investic.

Casto byl také zmifovan potencial vza-
jemného obohacovani mezi rliznymi
urovnémi planovani, obzvlasté mezi re-
gionalni a mistni Urovni. Problémem je
nedostatecna spoluprace mezi jednot-
livymi resorty, jejichz rozhodovani ma
Uzemni primét. To se projevuje v po-
kracujici fragmentaci planovacich doku-
mentd jednotlivych resortd.

Ucastnici se shodli, Ze pro fe$eni téchto
problémd je tfeba predevsim vyuzivat
stavajicich nastrojl, které ma planova-
ni k dispozici, spiSe nez vytvéaret nové
a zatézovat tak planovaci systém né-
¢im, co neni ovérené a mohlo by jej ne-
gativné ovlivnit nezadoucim smérem.

Zprava o pribéhu a vysledcich inter-
aktivniho dialogu je dostupna zde:
https://www.espon.eu/sites/default/
files/attachments/ESPON%20COM-
PASS%20interactive%20dialogue%20
process%20report.pdf.

Prakticka doporuceni
pro Ceskou republiku

Vysledkem dotazovani a rozhovori se zU-
¢astnénymi stranami a odborniky z praxe
v Ceské republice a interaktivniho dialo-
gu s mezinarodnim expertnim panelem
byla identifikace nasledujicich hlavnich
témat pro reformu ceského uzemniho
managementu. K tématdm byla navr-
Zena odpovidajici opatfeni, rozlisena na
dosazitelna v kratSim ¢asovém horizon-
tu (tzv. nizko visici ovoce) a na opateni
strategického charakteru vyzaduijici delsi
pfipravu (jsou vyznacena kurzivou).

Propojeni/integrace regulacniho, stra-
tegického a vizionafského ramce. Mezi-
odvétvova koordinace planovani - na
narodni, krajské a mistni Grovni.

« Integrovat politiky strategického a izem-
niho planovéni na narodni Urovni a pro
metropolitni/méstské aglomerace (ITI).
Najit spolecny jazyk: sjednotit terminolo-
gii v normativnich a strategickych doku-
mentech Gzemniho planovéni. Shodné
vymezit rozvojové oblasti, osy a specific-
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ké oblasti v téchto dokumentech.

+Nové definovat Ulohy Uzemné plano-
vaci dokumentace. Zasady uzemniho
rozvoje by mély aktivné koordinovat
Uzemni plany a specifikovat pro né cile
politiky soudrznosti EU. Posilit kon-
cepcni vyznam tzemnich plant a jejich
vazbu na strategie. Pro rozvojové a pfe-
stavbové plochy by mély byt pozadova-
ny podrobné regulaéni plany, doplné-
né planovaci smlouvou mezi Gcastniky
rozvoje.

« Integrovat strategickou a uzemné pldno-
vaci dokumentaci na ndrodni a krajské
urovni. Koordinovat strategické a Gizem-
¢nimi vyhledy verejnych rozpoctd, a to
jak domdcich, tak evropskych.

Uzemni planovani na urovni funkénich

méstskych oblasti a metropolitnich re-

giond, kde existuje vysoka mira Gzemni
integrace.

« Doplnit stévajici hierarchii zadvaznych
nastroju Uzemniho planovani na na-
rodni, krajské a obecni Urovni o strate-
gické planovani funk¢nich Uzemnich
oblasti — ITl, FUA, venkovské mikro-
regiony jako neformalni vstup pro
zdkonné dokumenty v ramci systému
Uzemniho planovani.

Digitalizace a oteviena data, vyuziti IT
pro zjednoduseni planovacich procest
s Ucasti obcand.

- Dokoncit a zvefejiiovat integrovany
soubor volné pfistupnych, pravidelné
aktualizovanych GIS dat pro uzemni
planovani, regiondlni rozvoj a strate-
gické planovani, podporenych on-line
vazbami na statistickd data, sc¢itani
lidu, resortni databaze a Uzemné ana-
lytické podklady. Tato data vyuzivat
pro monitorovani, srovnavani a hod-
noceni environmentalniho, socialniho
a ekonomického rozvoje Uzemi a pro
ex-ante posuzovani Uzemnich dopa-
du velkych projekta.

- Pfeorientovat diskusi a pojeti snahy vy-
nalozit financni prostfedky EU na sna-
hu o strategické vyuziti téchto finan-
¢nich prostredki s cilem uprednostnit
agendu politiky uzemniho planovani.

Hodnoceni ex-ante a monitorovani pla-
novacich nastroju, politik a projektd.

« Upravit strukturu ndrodni databaze
vydajli tak, aby bylo snadno dohle-
datelné konkrétni Uzemi, kam dané

vydaje sméfovaly.

« Zvazit zavedeni ex-ante hodnoceni so-
cialnich, environmentalnich a ekonomic-
kych dopadud velkych infrastrukturnich
investic (dopravni stavby, energetika,
zasobovani vodou a vodni hospodar-
stvi, velké obchodni podniky) pomoci
indikator(i vypovidajicich o poctu ovliv-
nénych obyvatel, dopadech na sociélni
soudrznost z hlediska rovného/lepsiho
pristupu k vefejné infrastrukture a sluz-
bam, o vlivu na ekosystémové sluzby, na
Zivotaschopnost stavajicich zafizeni atd.

« Integrované prostorové pldnovdni zalo-
Zit na verejné dostupnych datech a je-
jich aplikaci v ukazatelich vyuZivanych
v ex-ante hodnocenich a pfi monitoro-
vdni zmén vyvolanych provddénim pld-
nd a strategir.

Soulad mezi programovanim fondt (ESIF)

a Uzemnim a strategickym planovanim.

- Koordinovat plénovaci obdobi, aktua-
lizace tzemné planovacich dokumen-
td (politika Uzemniho rozvoje, zasady
Uzemniho rozvoje) s programovym
obdobim ESIF.

Propojeni s Uzemni agendou 2030 - sy-
nergie s narodnim Uzemnim planova-
nim a odvétvovymi politikami.

« Zavést mechanismus zpétné vazby mezi
obecnimi a krajskymi Urovnémi uzem-
niho planovani a politikami a Uzemnimi
agendami EU na zakladé indikatord.

Zvyseni velikosti zakladni uzemni jed-

notky pro mistni Uzemni planovani

a podpora spoluprace mezi témito jed-

notkami.

« Pieformulovat mistni troven pldnovani
smérem k pldnovdni funkcnich mést-
skych oblasti a mikroregionti ve venkov-
skych oblastech. Na podporu tohoto cile
by mély byt zfizeny mikroregiondlni rady
sloZené z mistnich starosttd a vybranych
radnich.

Rozvoj kapacit a multidisciplinarnich per-

spektiv v profesi planovacu.

« Uzndvat prostorové, respektive tizemni
pldnovdni coby obor vysokoskolského
vzdéldvdni, ktery se opird o poznatky
ziskané na zdkladeé vsestrannych zkuse-
nosti a znalosti v oblasti socidlnich, eko-
nomickych, environmentdlnich, technic-
kych a uméleckych obord.

« Vzdéldvdni oblani muZe zajistit podpo-
ru strategického a integrovaného pldno-

vdni pro udrZitelnou budoucnost. Zavést
témata udrzitelného rozvoje mést, vni-
madni kvality mést a udrzitelného nakld-
dani s pfirodnimi zdroji do vzdéldvacich
programu zdkladnich a strednich skol.

K vytvoreni zékladd a rozvoji kapacit
pro vyse uvedené posuny v planovéni
zalozeném na datech a vzdélavéni jak
odbornik{l v oblasti planovani, tak i Sir-
$i verejnosti Ize vyuzivat financovani
z politiky soudrznosti.

Soucasny vyvoj ceského
uzemniho planovani
v kontextu doporuceni

V kontextu vyse uvedenych doporuce-
ni pro ¢eskou planovaci praxi mizeme
zminit nékolik témat, kterd jiz v sou-
¢asné dobé napomahaji k naplhovani
téchto doporuceni.

Standardizace Uzemné planovaci doku-
mentace jiz probiha. Legislativni oporu
nachazi v § 20a zékona ¢. 183/2006 Sb.
(stavebniho zakona) a v aktualizo-
vanych provadécich predpisech k to-
muto zékonu stanovenych v noveli-
zovanych vyhlaskach ¢ 500/2006 Sb.
a €. 501/2006 Sb. platnych od 1. 1. 2023.
Nabytim ucinnosti zavadéji konkrétni
pozadavky na standardizaci Uzemné
planovaci dokumentace, jako prvni byla
provedena standardizace Uzemnich pla-
nd, nasledovat ma standardizace ostat-
nich nstrojd tzemniho planovani (UAP,
ZUR, RP); dale se bude fesit také stan-
dardizace vymezeni zastavéného uzemi,
opatfeni o stavebni uzavére a opatreni
0 asanaci Uzemi.

Aktudlni prioritou je v novych Uzem-
nich planech vzniklych po 1. 1. 2023
prosadit pouZiti sjednoceného dato-
vého modelu grafické casti tzemniho
planu na bazi GIS i CAD. Nésledné bude
pokracovat standardizace textové ¢asti.
Dalsi soucasti standardizace je sjedno-
covani nazvoslovi a integrace dat.

Digitalizace verejné spravy jiz také pro-
biha. V ramci narodniho geoportélu
Uzemniho planovéni bude vybudovan
informacni systém slouzici jako Ulozis-
té dat a podporujici procesy uzemniho
planovani. Informacni systém umozni
zpfistupnéni veskerych vystupl uzem-
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niho planovani v CR a koordinaci a sdile-
ni Uzemnich plan{ véetné jejich navrha.
Dalsim krokem je Portal stavebnika, kte-
ry bude predstavovat jednotné rozhrani
pro cinéni digitalnich Ukond ze strany
obcand vici vséem spravnim organdm
Uc€astnym na fizeni podle stavebniho
zékona.

Prispévkem k rozvoji zpUsobilosti a mul-
tidisciplinarni perspektivy pfi planovani
je magistersky obor Prostorové plano-
véni na Fakulté Zivotniho prostredi Ces-
ké zemédélské univerzity v Praze. Jeho
absolventi ale casto zUstavaji v Praze
ainstituciondlni kapacita urad(i v jinych
regionech tak zlistava i nadale nizka.

Diskuse a zavéry

Analyza ¢eského uzemniho plénovani,
jak je vidéno ,zevné’, rozhodné nemusi
byt zcela objektivni, stejné jako dopo-
ruc¢eni mezinarodniho panelu expertd
zfejmé nemusi byt bezezbytku apliko-
vatelné v redlnych ceskych podmin-
kach. Na druhé strané zasazeni ceské-
ho Uzemniho planovani a regionalni
politiky do evropského kontextu ote-
vird témata, kterd v Ceském prostredi
nejsou dostatecné reflektovana nebo
donedévna byla dokonce povazovana
za nerelevantni ¢i nezadouci bruselsky
import.

Prace se pokusila s podporou panelu
odbornikii z Ceska i zahrani¢i objasnit
prekazky a moznosti vzajemného obo-
hacovani mezi politikou soudrznosti
a Uzemnim planovanim se zvlastnim
zaméfenim na pripad Ceské republiky
a vyvodit z toho pouceni pro dalsi ev-
ropské staty. Ackoli predchozi vyzkumy

a politické dokumenty takové vzajemné
obohacovani obhajuji [Daly & Gonzales,
2013; ESPON, 2018], zfidkakdy nabizely
konkrétni nahled na to, jak tohoto cile
dosdhnout.

Byly identifikovany dva typy prekazek
pro vzédjemné obohacovani: institucio-
ndlni a kulturni, pfi¢emz prvni z nich je
pravdépodobné snadnéji prekonatel-
nd nez druhd, ktera souvisi s hloubéji
zakofenénymi rysy systému Uzemni
spravy a také s politickou a planovaci
kulturou.

V souvislosti s rostoucim dlrazem na
mistné specificky (,place-based”) pristup
a urbanni dimenzi politiky soudrznos-
ti je na Ceské strané nutné pfistoupit
k postupnému sladéni, ne-li integraci
Uzemniho a strategického planovani na
narodni a regionalni Urovni. MGze tak
dojit k synergii rozvojovych politik do-
hodnutych na nadnérodni Grovni s je-
jich aplikaci v konkrétnich Uzemnich
podminkach. V prvni fazi je tfeba ,najit
spolecny jazyk’, pIné vyuzivat ICT a na-
stroje GIS k zajisténi vseobecné a pri-
bézné dostupnosti dat o Uzemi a jeho
rozvoji a vyuzivat viech moznosti na-
stroju Uzemniho planovani - zavaznych
i smérnych - pro funk¢ni tzemni celky.

Je ziejmé, Ze potiebujeme dalsi vyzkum
toho, co v tomto ohledu funguje, a jak
operacionalizovat planovéni pomoci
»mékkych planovacich postupd” v rliz-
nych kontextech [Allmendinger et al,
2015]. Strategickym cilem ¢eského uzem-
niho planovani by mélo byt zvyseni jeho
instituciondlni kapacity — a to posilové-
nim povédomi o evropskych agendach
prostiednictvim vzdélavani planovacd
a posilenim aktivni Ucasti verejnosti.

Cldnek byl vypracovdn s vyuzitim a za
cdstecné podpory projektu ESPON
COMPASS spin-off zpracovaného pro
ESPON EGTC. Hlavni reSitel Europe-
an Policies Research Centre (EPRC)
TU Delft, prof. Vincent Nadin.
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ENGLISH ABSTRACT

Czech Spatial Planning as a Subject of EU Research. ESPON COMPASS Project, by Karel Maier & Jan Kabrhel

The EU ESPON COMPASS project was concerned with comparing the development of spatial planning systems in
European countries. The findings on Czech spatial planning in the context of other countries were followed up by
other works, of which the article describes in more detail a follow-up case study dedicated to linking Czech spatial
planning with the cohesion policy applied by the EU. The study resulted in a set of recommendations, some of which

are already being implemented.
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