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V unoru 2023 predstavila Evropska komise v ramci Zelené dohody pro Evropu tzv. Primyslovy
plan Zelené dohody, jehoz cilem je zvysit konkurenceschopnost evropského primyslu s nulovou
spotfebou, podpofit rychly pfechod ke klimatické neutralité a ukoncit obdobi vyuzivani fosilnich
paliv (European Commission, 2023a).

Cilem této publikace je pfispét k implementaci Primyslového planu Zelené dohody a podpofit
evropské regiony v procesu zelené industrializace tim, ze budou diskutovany mistni a regionalni
moznosti a pfekazky, které brani vyuzivani vyhod plynoucich ze zminéné zelené industrializace.
Uvedené pfistupy, pouzivané v riznych regionech a ¢lenskych statech, maji inspirovat zu¢astnéné
strany na rliznych spravnich urovnich k feSeni problému, které se mohou objevit.

V uvodu publikace jsou uvedeny duvody, pro¢ regiony potfebuji zelenou industrializaci, a takeé
priklady popisujici, jak muze zelena industrializace pfispét k feSeni globalnich problémd. Kapitola
3 se zabyva moznostmi a vyzvami, s nimiz se mohou setkat mistni a regionalni vefejné organy
v souvislosti s restrukturalizaci svého stavajiciho primyslu a/nebo s vytvarenim novych zelenych
primyslovych odvétvi na svém Uzemi. Kapitola 4 predstavuje zavérecné shrnuti a nabizi nékolik
politickych doporuceni.

Podrobnégjsi popis problematiky, s niz se regiony mohou setkat v pribé&hu procesu zelené
industrializace, a prehled nastroji a osvédéenych postupu Ize nalézt v rozsahlejSim pracovnim
dokumentu ESPON se shodnym nazvem Uzemni perspektiva zelené industrializace (Territorial
perspective of green industrialisation).

rizné procesy transformace nezbytné
a jaké mohou byt dopady nékterych
rozhodnuti v porovnani s jinymi. To by
prispélo k co nejvétSi podpofe a pocitu
odpovédnosti ze strany obcanské
spole¢nosti.

e Zelena industrializace je jednim ze
zakladnich prvkd komplexniho procesu
zelené transformace, ktera je nezbytna
k feSeni nejruznéjsich disledku
probihajici klimatické krize. Z tohoto
divodu jsou zapotfebi socioekonomické
zmény a rozsahlé strukturalni zmény v e K poskytovani informaci a zvySovani
mistech, kde je nedostatek pracovnich poveédomi je zapotiebi komunikace. Lidé
sil. musi védét, pro€ jsou ruzné procesy

transformace nezbytné. Informovanost

ma zasadni vyznam pro zajisténi vétsSiho
zapojeni vSech vrstev spolecnosti,
vcetné obcan(l, do pfechodu na zelenou

e Evropska unie nabizi rlzné nastroje,
které  mohou  evropskym  obcim
a regionum pomoci pfi transformaci

k zelené industrializaci, jako je Evropska
méstska iniciativa, Novy evropsky
Bauhaus, Dlouhodoba vize pro
venkovské oblasti EU nebo pfirucka
,Handbook of Territorial and Local
Development Strategies” vypracovana
Spoleénym  vyzkumnym  stfediskem
(JRC, Joint Research Centre).

Je tfeba usilovat o vzdélavani, které by
ob&anim jasné vysvétlilo, pro¢ jsou

industrializaci.

Organy €inné v oblasti politiky by se mély
vice zaméfit na opatfeni v oblasti klimatu
a zvazit flexibilnéjSi koncepce a nastroje
pro dosazeni klimatickych cila. Jelikoz se
podminky mistniho/regionalniho rozvoje
v Evropé velmi lii, je tfeba vypracovat
a realizovat mistné/regionalné zamérené
rozvojove plany.


https://www.espon.eu/policy-brief-green-industrialisation
https://www.espon.eu/policy-brief-green-industrialisation
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Proc regiony potrebuji zelenou industrializaci

Zména klimatu je povaZzovana za vaznou globalni
hrozbu, kterou je tfeba feSit na v8ech urovnich
vefejné spravy, a to mnoha prafezovymi
opatfenimi vedoucimi ke zmirnéni a pfizplsobeni
se této zméné. Hlavni hnaci silou zmény klimatu
jsou emise sklenikovych plynd. Snizeni téchto
emisi vyZaduje pfechod na obnovitelné zdroje
energie a uCinnéjSi energetické systémy.
Ekologizace pramyslovych odvétvi s vysokou
uhlikovou naro¢nosti je vyznamnym prvkem na

Reseni klimatickych rizik

V poslednich nékolika letech se evropskeé regiony
a mésta v dusledku globalné se méniciho klimatu
stale Castéji setkavaji s extrémnimi projevy
pocasi, jako jsou mimofadna vedra, sucha, lesni
pozary a zaplavy. V reakci na tyto udalosti zacaly
jednotlivé organy statni spravy na vSech urovnich
pfijimat opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu
a k pfizplsobeni se této zméné. Lze vsSak
oCekavat, ze i v pfipadé, kdy se celosvétové usili
o snizeni emisi sklenikovych plynt ukaze jako
ucinné, riziko, Ze se regiony budou potykat
S nebezpe€im souvisejicim s klimatickymi
zménami, bude narustat (EEA, 2016; ESPON,
2011, 2022a).

Vyzvav oblasti udrzitelné energie

Zelena industrializace mize zasadnim zpusobem
pfispét k omezeni zmény klimatu a s ni spojenych
rizik. Jednim ze =zakladnich kamenl zelené
industrializace je pfechod od zavislosti na
fosilnich palivech k ekologickym feSenim.
Napfiklad vytapéni a chlazeni budov pfedstavuje
pfiblizné polovinu spotfeby energie v EU, pfi¢emz
vytapéni prostor a vyroba teplé vody tvofi nejvétsi
Cast kone€né spotfeby energie v domacnostech
(ESPON, 2022b). V procesu dekarbonizace
tohoto odvétvi, ktera v Evropé postupuje riiznym
tempem (viz mapa 1.1), bude hrat obnovitelna
energie klicovou roli.
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cesté k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a zaroven nabizi Fadu rozvojovych pfilezitosti pro
regiony, které se po desetileti potykaly se
strukturalnimi  problémy. Pfechod k zelené
industrializaci bude tfeba podpofit pomoci
viceodveétvovych politickych opatfeni na rGznych
urovnich spravy, a to nejen s cilem urychlit
zavadéni a distribuci Cisté energie, ale také zajistit
zachovani a generovani hodnot pro regiony
s prislusnymi prdmyslovymi odvétvimi.

Klimatické scénafe zpracované v ramci programu
ESPON (Evropské monitorovaci sité pro uzemni
rozvoj a soudrznost) dokladaji, ze ke konci tohoto
stoleti se v mnoha zemich zvysi riziko postizeni
evropskych regionll nebezpeéim zplsobenym
klimatickymi zménami, zejména v pobfeznich
oblastech. Pfedpoklada se, ze nebezpedi typicky
spojovana s jihoevropskymi zemémi (tj. extrémni
horka, sucha, lesni pozary) budou ve zbytku
Evropy rozsifengjsi. V dusledku toho budou na
celém kontinentu ekosystémy, hospodarska
odvétvi, lidské zdravi a blahobyt nadale negativné
ovliviiovany.

Zelena dohoda pro Evropu, kterd byla
predstavena v prosinci 2019, usiluje o pfechod na
Cistou energii, tedy o nahrazeni vyroby energie
z fosilnich zdrojl za obnovitelné zdroje (European
Council, 2019). VétSina evropskych regionu zatim
nesplnuje politické zaméry stanovené v Zelené
dohodé, pokud jde o celkovy podil obnovitelnych
zdroju energie (ij. 49 % do roku 2030 v odvétvi
stavebnictvi s roénim nariistem o 1,1 %) (ESPON,
2022b). Vysoké ceny energii v disledku oziveni
ekonomiky po skondeni pandemie COVID-19,
uvolnéni cestovnich omezeni a ruska invaze na
Ukrajinu zesilily potfebu urychlit transformaci na
Cisté zdroje energie.
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Podil obnovitelnych zdroji energie v obytnych budovach, 2018

“

Podil obnovitelnyc
obytnych budovach, [%], 2018

(vytapéni, ohfev vody a chlazeni,
vCetné elektfiny a dalkového vytapéni)
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Ruska invaze na Ukrajinu zahajila obdobi hluboké
nestability a rizik, vcetné bezprecedentni
energetické nejistoty a krizi zivotnich nakladd.
V reakci na tyto vyzvy provedla Evropska komise
spolu s Clenskymi staty nékolik zasahd na poli
energetickych a komoditnich trha a tokd. Tyto
zmény vedly k vyrazngjSimu omezeni neumérné
vysokych cen plynu a ke snizeni nakladi na
energie pro domacnosti a podniky (European
Council, 2023).

zdroji energie
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Ruska invaze na Ukrajinu tak znovu potvrdila cile
Zelené dohody pro Evropu, vcetné zasady
"neopomenout nikoho, ani zadné misto". Ve
skutecnosti by mohla pUsobit jako urcity stimul pro
zelenou transformaci v Evropg, nebot odhalila
zavislost kontinentu na dovozu energie a podnitila
ambice urychlit pfechod na Cistou energii, aby bylo
mozné dosahnout cill stanovenych v Zelené
dohodé pro Evropu.
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Zelena industrializace jako soucast reseni globalnich vyzev

Kdyz se po pandemii COVID-19 objevilo riziko, ze
by mohl byt zpomalen proces dekarbonizace,
doslo na mezinarodni urovni ke shodé&, Ze svétovi
lidfi musi tomuto trendu Celit, aby urychlili prechod
k udrzitelngjSimu a inkluzivn&dimu rozvoiji.
Pomérné novym konceptem, ktery se prosadil
v evropském kontextu, je tzv. "zelena
transformace”, kterou Ize obecné definovat jako

Definice zelené industrializace

Organizace OSN pro pramyslovy rozvoj (UNIDO)
definuje "zelena odvétvi" jako odvétvi, ktera
podporuji "udrzitelné modely vyroby a spotieby, t;.
modely, které ucinné vyuzivaji zdroje a energii,
jsou nizkouhlikové a nizkoodpadové, neznecistuji
zivotni prostfedi a jsou bezpetné, a které
produkuji vyrobky, s nimiz je odpovédné
nakladano po celou dobu jejich zivotniho cyklu"
(UNIDO, 2011a). Zelena industrializace je
popisovana jako proces, jehoz cilem je dosazeni
udrzitelného ekonomického ristu a podpora
udrzitelnych  ekonomik.  Uspé&Snost  zelené
industrializace pfitom zavisi na tfech zakladnich
transformacnich procesech (Fucks, 2019; UNIDO,
2011b), kam patfi:

e piechod od fosilnich paliv k obnovitelnym
zdrojum energie, coz znamena kompletni
zménu  zplUsobu  vyroby, pfepravy,
skladovani a vyuZivani energie;

e zvySeni efektivity vyuzivani zdroju, tj.
dosazeni vétSich vystupl pfi vyuziti
stejného mnozstvi surovin nebo energie;

e piechod na obéhové hospodarstvi, v némz
bude veSkery odpad recyklovan a znovu
vyuzivan, tzn. dosaZeni ekonomického
rozvoje bez vyCerpavani pfirodnich zdrojd,
zhorSeni zivotniho prostfedi a znecisténi.

UNIDO uvéadi, Ze k uskuteCnéni planovanych

zmeén je nezbytna dvoudilna strategie (UNIDO,
2011b).
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dalekosahly sociotechnicky posun smérem ke
primyslové Urovni znamena zelena transformace
proces pfechodu od prdmyslovych procesu
s vysokou emisi uhliku smérem k udrziteIngjSim
feSenim Setrnym k Zivotnimu prostfedi. Tato
transformace byla oznacena terminem "zelena
industrializace".

1. Ekologizace stavajicich prumyslovych
odvétvi. Stavajici primyslova odvétvi museji
byt udrziteIngjSimi a snizit dopad svych
vyrobnich procest a vyrobk( na Zzivotni
prostfedi. To je mozné napfiklad diky
G¢innéjSimu  vyuzivani zdrojli, nahrazeni
fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji energie
a snizeni produkce znedcistujicich latek
(Luken, Clarence-Smith, 2019). Je tfeba se
také zaméfit na prodluzovani Zivotnosti
vyrobkll a vytvafeni obéhovych systémd,
v nichz jsou vyrobky a materidly po skonéeni
své zivotnosti opravovany, znovu pouzivany
nebo recyklovany.

2. Vytvareni novych zelenych odvétvi. Je tfeba
podporovat rozvoj a roz&ifovat nova zelena
odveétvi, ktera poskytuji trvale udrzitelné
zbozi a sluzby. To =zahrnuje Cd&innosti
souvisejici s vyuzitim material(, recyklaci,
nakladanim s odpady a Uusporami energie.

Snahou o udrzitelngjSi primyslové vyrobni
a spotiebni  systémy prispiva zelena
industrializace k dosazeni cild udrzitelného
rozvoje (tzv. Sustainable Development Goals -
SDGs). Zejména kliCové priority, jako je podpora
udrzitelné industrializace podporujici zaclenéni
(SDG 9) a odpovédna spotfeba a vyroba (SDG
12), jsou pfimo spojeny se zelenou industrializaci.
Kromé& toho zelena industrializace pfispiva
k dosazeni socialnich a environmentalnich cill
také vytvarenim novych kvalitnich pracovnich
mist a sniZzovanim zatéze zivotniho prostredi.



Prechod na novy systém

V roce 2020 se prumyslové odvétvi podilelo na
emisich sklenikovych plynd v Evropské unii
priblizné 24 %. Toto Cislo se vSak v poslednich
dvou desetiletich neustale snizuje, coz naznacuje,
ze pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi jiz
zacal.

Proces dekarbonizace evropskych ekonomik se
opira o] dalekosahlé procesy zelené
industrializace a inovaci. Zavadéni obnovitelnych
zdroju energie je pravdépodobné
nejvyznamnéjSim znakem téchto zmén. Mezi lety
2005 a 2020 se podil obnovitelnych zdroji na
vyrobé elektfiny v EU vyrazné zvysil (nardst o 129
%). Stejné tak sektor vyrobkd a sluzeb Setrnych
k zivotnimu prostfedi jiz tvofi znacny podil
ekonomik EU. Méfime-li podil hrubé pfidané
hodnoty na hrubém domacim produktu (HDP),
predstavuje odvétvi environmentalniho zbozi
a sluzeb v EU 2,2 %. Z hlediska zaméstnanosti
predstavuje tento sektor 4,5 milionu pracovnich
mist v EU (Eurostat, 2023).

Dalsi dulezitou hnaci silou ovliviujici snizovani
emisi uhliku v ekonomice je volba spotfeby. Podle
Udaji z Eurostatu se emise sklenikovych plynud
zaloZené na spotfebé snizily v zemich Evropské
unie v letech 2014 az 2019 0 5 % (Eurostat, 2022).
Jednou z vyznamnych probihajicich zmén na
celosvétové Udrovni je masové rozSifeni
elektromobill.  Podle  uadaji  Mezinarodni
energetické agentury (IEA) tvofila v roce 2022
v Clenskych statech EU elektricka vozidla 22 %
z celkové prodanych automobilll (IEA, 2022).
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Do nejseverngjSiho regionu Skandinavie se
sjizdéji investofi z Fad ekologickych organizaci,
ktefi zde hledaji dostupnou a levngjsi
obnovitelnou energii a bohaté zasoby surovin.
Tradiéni téZzba Zelezné rudy a dalSich kovl je
spojena se strategickymi lozisky kritickych
surovin, kterych je v regionu také relativhé
dostatek. Na za¢atku roku 2023 oznamila téZebni
spole€nost Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
(LKAB) objev loziska o hmotnosti vice nez
jednoho milionu tun — toto loZisko vzacnych kovu
prevysSuje i lozisko ve Svédské Kiruné (LKAB,
2023). Nové objevené lozisko lze povazovat za
nejvetsi evropskeé lozisko téchto kritickych surovin,
které jsou nesmirné dulezité pro ekologické
technologie véetné vétrnych turbin
a elektromobild.

Pokrok v zelené industrializaci se vSak neobejde
bez problémd. Jednim ze znepokojujicich aspektu
je schopnost energetickych systému pfizpUsobit
se novému pramyslovému prostfedi. Rostouci
poptavka pramyslu a dopravy po obnovitelné
energii muze zpusobit dalsi tlak na stavajici
energetické infrastruktury. Dal$imi oblastmi, které
vzbuzuji obavy, je potencialné vysSi spotfeba
materialu a zabor pady souvisejici s novymi misty
vyroby energie (vétrné a solarni) a také
intenzifikace energeticky zaméfenych lesnickych
a zemédélskych ¢€innosti.

ESPON // espon.eu 7
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Pfinosy zelené industrializace

S ruskou invazi na Ukrajinu, probihajici inflaci
a naruSenymi dodavatelskymi fetézci narostla
vytizenost podniki a celého pramyslového
odvétvi v Evropé. To vyvolalo obavy ohledné
zpomaleni  procesu zelené industrializace
v Evropé. Nékolik zemi, mj. Némecko,
Nizozemsko a Polsko, prodlouzilo zivotnost
uhelnych elektraren, aby dosahlo snizeni cen
energie a zvySeni energetické bezpecnosti
(Dennison, 2022). Dopady ruské invaze na
Ukrajinu nicméné vyvolaly také silny impuls
k tomu, aby se zelena industrializace posunula
kupfedu, a to vedle svého primarniho zaméru
v podobé dosazeni klimatickych cila
a zmirnéni globalniho oteplovani, také pro snizeni
zavislosti evropského primyslu na dodavkach
energie z méné stabilnich svétovych regiona.

Urychleni zelené industrializace mize evropskym
spole¢nostem pfinést rdzné pfilezitosti a vyhody.

e Dosazeni cili v oblasti klimatu. Snizeni
pramyslovych emisi sklenikovych plyn(, a to
vys§S8i  efektivitou  zdroju,  postupnym
vyfazenim fosilnich paliv a pfechodem na
obéhové hospodarstvi a vhodné vzorce
spotfeby, jsou klicem k dosaZeni stavajicich
cili na cesté ke klimatické neutralité.

e Mezinarodni konkurenceschopnost.
Zemé, regiony a odvétvi, které jsou na Spici
ve vyvoji a zavadéni novych ekologickych
technologii, si na  svétovém trhu
pravdépodobné vytvofi komparativni vyhody.
Budou stanovovat regulaéni a technologické
standardy a vyvazet ekologické vyrobky
a znalosti, &imz ziskaji ekonomické vyhody.

e Snizovani  nakladu a  zajiStovani
odolnosti. Investice do obnovitelnych energii
a ucinného vyuzivani zdroji snizi spotfebu
primarni energie a poptavku po primarnich
zdrojich, a tim vytvofi potencial pro snizeni
nakladd. Evropské ekonomiky se rovnéz
stanou odoln&j§imi a méné zavislymi na
kolisavych cenach surovin na mezinarodnich
trzich.

8 ESPON// espon.eu

e ZvySeni produktivity. Proces zelené
industrializace pravdépodobné vyvola
zvyseni produktivity diky digitalizaci mnoha
primyslovych odvétvi v procesu
transformace.

Lidé Zzijici v oblastech, kde probihaji kliCové
procesy a investice do zelené industrializace,
mohou tézit z nasledujicich vyhod.

e Vytvafeni pracovnich mist. Jednim
z hlavnich pfinosli, které se od zelené
industrializace oCekavaji, je vytvofeni novych
pracovnich mist, zejména v oblastech, jako je
vyroba, pfenos a skladovani zelené energie,
stavebnictvi a doprava, zpracovatelsky
pramysl a hutnictvi.

e Rlst poctu obyvatel a verejnych sluzeb.
VSude tam, kde investice do zeleného
primyslu vedou k vytvoreni novych zelenych
pracovnich mist, mohou tyto investice
nabidnout nové perspektivy, a tim snizit odliv
obyvatelstva. Pro venkovské a odlehlé oblasti
to mlze také znamenat pfilakani obyvatel
z jinych regionll a ze zahrani¢i, a tim
nabidnout pfilezitosti k udrZzeni nebo dokonce
rozSifeni vefejnych sluzeb.

e Zlepseni kvality zdravi a duSevni pohody.
Zelena industrializace mlze prispét ke
snizeni znecisténi, zlepSeni kvality vody
a ovzdusi, podpofit kvalitu mistniho Zivotniho
prostfedi a rovnéz zdravi a duSevni pohodu
obcanu. Existuje vSak riziko, Ze zelena
industrializace muze také zhorSit duSevni
pohodu a kvalitu zZivota na mistni Urovni
a ovlivnit volné Zijici zivo€ichy a tradi¢ni
zpUsoby obzivy, napfiklad pokud se puda,
ktera byla tradi¢né vyuzivana k rekreaci nebo
pastevectvi, vyuzije k novym ucelim, jako je
rozvoj vétrnych elektraren nebo k tézbé di
ziskavani kritickych surovin.



Teze politik // Uzemni perspektiva zelené industrializace

Co regiony potrebuji k dosazeni zelené industrializace

Pfechod na zelenou industrializaci pfinasi vice nez
jen rozvojové pfilezitosti a vyzvy pro pfislusna
pramyslova odvétvi a spole¢nosti (viz kapitola 2).
Také organy vefejné spravy na urovni kraju a obci

Demografie, zaméstnanost a nedostatek
kvalifikované pracovni sily

Mnoho venkovskych a odlehlych oblasti v Evropé
se jiz po desetileti potyka s odlivem obyvatelstva,
zejména mladych a vysoce vzdélanych zen,
a také s ubytkem a starnutim obyvatelstva.
V dusledku toho se tyto regiony musely vyporadat
s Fadou rozvojovych problém(, napfiklad pfi
naboru a udrzeni si pracovni sily pro socialni
sluzby a jiné vefejné a soukromé sektory
ekonomiky, coz vedlo k potizim pfi zajiStovani
trvalého pfistupu k vefejnym sluzbam (Berlina,
Lundgren, 2020; Bogason a kol.,, 2021).
Vylidfiovani a hospodarsky uUpadek v mnoha
venkovskych oblastech vytvofily stale se
zhor8ujici zacCarovany kruh dalSiho Uubytku
a starnuti obyvatelstva, poklesu vykonnosti
a dostupnosti vefejnych sluzeb, coZz sniZuje
atraktivitu téchto oblasti jako mist pro zivot a praci.

Kromé& zdravotnictvi a socialni péfe se mnoho
zemi v Evropé potykd s nedostatkem
kvalifikovanych  pracovnikl, nebot  pravé
kvalifikovani pracovnici riznych odvétvi zacinaji
dosahovat ddchodového véku. V souc€asnosti
chybi jejich kvalifikovani nastupci a stale vice lidi
chce pracovat na Caste€ny uvazek nebo zménit
profesni zamérfeni. V dlsledku toho zUstava
mnoho pracovnich mist delSi dobu
neobsazenych. Evropska komise si uvédomuje,
Ze tato "past na rozvoj talent(" pfedstavuje riziko
pro Uzemni soudrznost, které by mohlo omezit
odolnost a konkurenceschopnost EU, a proto
spustila "mechanismus na podporu talentd"
zameéfeny na pomoc regionum EU (European
Commission, 2023b).

Zejména venkovské, odlehlé a/nebo upadajici
regiony, které maji Casto vétsi potize s pfilakanim
lidi, by se mohly zamé&fit na mladé lidi, ktefi nejsou
zaméstnani, ani se neuc€astni vzdélavani nebo

musi  FeSit vyzvy a prilezitosti spojené
s restrukturalizaci stavajicich pramyslovych odvétvi
a/nebo s vytvafenim zelenych pramyslovych
odvétvi na svém Uzemi. Zminénymi pfileZitostmi a
vyzvami se zabyvaiji nasledujici ¢asti.

odborné pfipravy. Mnoho mladych lidi v téchto
regionech nedokonc&i vysS§i stfedni vzdélani
a jejich vyhlidky na ziskani zaméstnani jsou tedy
Spatné (19 %, zatimco prumér EU je 13 %).
K zajisténi vétsi inkluze, feSeni nedostatku
pracovnich sil a nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi je zapotfebi
investovat do rekvalifikace a zvySovani kvalifikace
prostfednictvim vzdélavani, odborné pfipravy
a celozivotniho uceni. Investice do odborné
pfipravy jsou nezbytné, jelikoz se zaméfuji na ty
dovednosti, jez odpovidaji soucasnym
a budoucim potiebam mistniho trhu prace.
(European Commission, 2023b).

Evropska komise si je védoma specifickych obtizi
venkovskych regionl, a proto zahdjila iniciativu
"Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU",
jejimz cilem je feSit specifické problémy rozvoje
pomoci Siroké Skaly opatfeni. Tato vize vymezuje
roli a rozvojovy potencial téchto oblasti pfi
pfechodu k zelen&jsi evropské spoleCnosti
a ekonomice. Kromé toho byl zvefejnén akéni plan
EU pro venkov, ktery ma "pfipravit cestu
k podpofe Uzemni soudrznosti a vytvofit nové
prilezitosti pro pfilakani inovativnich podnikd,
zajistit pfistup ke kvalitnim pracovnim mistim,
podpofit nové a lepsi pracovni dovednosti, zajistit
lepSi infrastrukturu a sluzby, & vyuzit ulohu
udrzitelného zemédélstvi i diverzifikovanych
hospodarskych ¢innosti". (European Commission,
2021).

Jednim z hlavnich pfinosu, které se od zelené
industrializace oc€ekavaji, je vytvofeni novych
pracovnich mist. To mulze nabidnout nové
rozvojové pfilezitosti, z nichz budou tézit zejména
obyvatelé venkovskych a odlehlych regiona, které
v poslednich desetiletich zaostavaly
v ekonomickém rozvoiji.
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Soucasné poznatky naznaluji, Ze nové vytvorena
pracovni mista v ramci zelené industrializace
budou ,kvalitnimi“ pracovnimi misty, ktera nabizeji
odpovidajici mzdu, jistotu zaméstnani, nizkou
miru opakovanosti a malé riziko automatizace
a premisténi do jinych zemi. (Terzi, 2022). Jelikoz
zelena transformace bude mit v dlouhodobém
horizontu za nasledek zanik nékterych pracovnich
mist v tradicné naro¢nych odvétvich, studie
naznacuji, ze potfebné zvySovani kvalifikace
a rekvalifikace pro nové vytvofena pracovni mista
v sektoru zelené ekonomiky by se mohly
uskuteCnit pfevazné prostifednictvim rekvalifikace
na pracovisti, coz by usnadnilo pfechod na nova
pracovni mista. (Bowen a kol., 2018). Stavajici
pracovnici by se timto zpusobem mohli pfipravit
na nadchazejici zmény. Vedle toho bude i nadale
potfeba nekvalifikované nebo nizkokvalifikované
pracovni sily, a to i v sektoru zelené ekonomiky
(NSPA, 2022).

Pro UspésSny zacCatek zelené industrializace je
zapotfebi, aby velka ¢ast lidi pracovala na mistech
spojenych se znalostni ekonomikou. Znalostni
ekonomika je ekonomické odvétvi, které "dokaze
pfinaSet nové znalosti z technologicky vyspélych
odvétvi a/nebo ¢&innosti, které se vyskytuji
v urcitém uzemi, a/nebo kde se znalosti nabyvaji
prostfednictvim vazeb (formalnich Ci
neformalnich) s jinymi ekonomickymi oblastmi"
(ESPON, 2018a). Tento ekonomicky sektor ma
kli€¢ovy vyznam pro pfipravu a zavadéni feSeni pro
proces pfechodu od neobnovitelnych
k obnovitelnym zdrojum energie (Wang a kol.,
2022).

Vzhledem k narlstu poctu obyvatel v nékterych
obcich a regionech v dusledku rozvoje zelené
industrializace bude navic potfeba dalSich
pracovnich sil v jinych odvétvich, jako je napfiklad
vefejna sprava nebo socialni €i zdravotni péce.
Tato potfeba by mohla zastavit odliv obyvatel
z venkovskych regiond a proménit tyto regiony
v "komunity v prechodném obdobi", které
vyuzivaji  udrzitelnou prdmyslovou  vyrobu
a obchodni postupy, a stat se atraktivnimi misty
pro zivot. To vS8ak mlze platit pouze pro
venkovské oblasti v dojezdové vzdéalenosti do
téchto  ,zelenych  pramyslG“.  Vzdalengjsi
venkovské regiony by naopak na vyhodach
plynoucich z rozvoje zeleného pramyslu mohly
tratit.
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V neposledni fadé je vyznamnym omezujicim
faktorem uzemniho planovani a mistni/regionalni
restrukturalizace nedostatek pracovnich kapacit
v organech vefejné spravy, zejména v malych
obcich (ESPON, 2011). Pro malé mistni ufady
s nizkym poctem zaméstnanct muze byt obtizné
pfipravit a podpofit procesy, které jsou nezbytné
pro adaptaci spole¢nosti a ekonomiky na zelenou
transformaci, zejména pokud jsou zapotfebi velké
investice. V téchto pfipadech je pro zvyseni Sanci
na realizaci mistnich iniciativ zasadni podpora
viceuroviové spravy. Podpora spoluprace na
riznych udrovnich spravy a také rozvoj instituci
jsou klicové pro to, aby regiony, zejména ty, které
po desetileti zaostavaly v socioekonomickém
rozvoji, mohly pIné vyuzit svlj rozvojovy potencial
(ESPON, 2017).

Vzhledem k rostouci konkurenci mezi vSemi
zemémi svéta je obtizné pfilakat a udrzet si
kvalifikované pracovniky. Obecné je zapotfebi
uplatnit nové pfistupy k vyhledavani a naboru
pracovnich sil ve v8ech sektorech regionalni
ekonomiky. Pro nalezeni vhodnych pracovniku
bude v budoucnu nezbytné vyuzivat stale vice
metodu "active sourcing", coz je koncepce
naboru, ktera zahrnuje cilené, proaktivni
vyhledavani se zamérem oslovit a ziskat
potencialni nové zaméstnance. Pro dlouhodobé
udrzZeni pracovnikll musi zaméstnavatelé rozvijet
komplexni pFistup k péi o zaméstnance, ktery
zahrnuje identifikaci potencialné skrytych talentt
vSech zaméstnanci, které by se mohly
zameéstnavateli hodit, a nasledny interni nabor
(Schreiber, 2023).

Relevantni politicka opatfeni pro pfilakani
kvalifikovanych pracovnikll se vétSinou zamérfuji
na vhodné migra¢ni podminky, ale také na kvalitu
Zivota (viz oddil 3.2). Blizkost nedotCené pfirody,
dobra dostupnost vefejnych sluzeb a kvalitnich
potravin, pfitomnost pfirodniho a kulturniho
dédictvi, dopravni dostupnost a kvalitni vefejna
sprava jsou kliCovymi faktory pfitaZlivosti regionu.
DalSim dulezitym aspektem je uplatnitelnost
manzele/manzelky na trhu prace, tj. moZnost
obou partneru najit v regionu uplatnéni. Jednotlivé
aspekty, které mohou region zatraktivnit, jsou
blize rozebrany v ¢asti 3.2.



Planovani pro trvale udrzitelné
spolec¢nosti — bytové podminky, lokalni
atraktivita a spolecenska stabilita

K tomu, aby byly regiony atraktivni pro své stalé
ale i potencialné nové pfichozi obyvatele, je
klicové zajistit dostupné bydleni, infrastrukturu,
vefejné sluzby, dopravni spojeni a atraktivni
zivotni  prostfedi. Pokud takové  sluzby
a infrastruktura chybi, dochazi k pocitu odlouc¢eni
a socidlniho vylou€eni. Tyto problémy zaziva
mnoho venkovskych a odlehlych region(l, a to
kvili dlouhym obdobim tzv. "sestupného cyklu"
a jeho negativnim dopadim na lidské zdroje
a vefejné rozpocCty (ESPON, 2017). V téchto
problematickych regionech mohou hrat mésta
kliCovou roli pfi zvySovani atraktivity a rozvoje
venkova tim, Ze budou poskytovat odpovidajici
sluzby okolnim obcim. Obce a regiony, které
prochazeji zelenou priimyslovou transformaci, se
v3ak nejspi$ budou potykat s nutnosti dopfedné
realizovat opatifeni zaméfena na zvySeni
mistni/regionalni atraktivity a kvality zZivota s tim,
Ze dariové pfijmy, a tim i finanéni zdroje téchto
obci/regionu, se zvysi az poté, co se do nich
pfistéhuji novi obyvatelé a budou platit dan
z pfijmu (OECD, 2023).

PFi planovani ekonomického ristu je dllezité, aby
dotéené subjekty pfihlizely k potfebam mistniho
obyvatelstva, a nedochazelo tak ke konfliktim
mezi nové pfichozimi a mistnimi obyvateli. Rychle
probihajici transformace, kterou je zelena
industrializace, s sebou nesou rizika vylouceni
lidi, ktefi nemaji potfebnou odbornou kvalifikaci
pro uplatnéni se v ramci zelené ekonomiky.
V pfipadé pfilivu novych lidi, ktefi se ujmou nové
vzniklych pracovnich mist, jez jim potencialné
dovoluji dosahnout na kvalitnéjsi bydleni, sluzby
a infrastrukturu, muze dojit k vyvolani
nespokojenosti  vefejnosti a k segregaci
spoleCnosti, coz mlze vyustit v pocit, Ze jsou
opomijeni. Kromé toho jsou nové pfichozi mnohdy
doCasné zaméstnani na bazi "fly-in fly-out" a tvofi
paralelni spole¢nost, ktera neni integrovana do
celkového rozvoje. Proto by socialni stabilita méla
byt kliCovym aspektem kazdé strategie
mistniho/regionalniho rozvoje.

Teze politik // Uzemni perspektiva zelené industrializace

Neni vzdy zcela zfejmé, co konkrétné uréuje
kvalitu mista a celkovou kvalitu zdej$iho Zivota.
Dulezitym prvkem pro dalSi rozvoj urcité lokality
muze byt napfiklad kultura. Kulturni zivot v misté
je jednim z projevl a pfrilezitosti k socialni
interakci, stejné jako sport a dal8i volnoCasoveé
aktivity. Obecné plati, Zze dobfe promyslené
strategie a architektura pro zivot mistnich
obyvatel, nabizejici mista pro setkavani lidi,
mohou byt zasadnim pfinosem (ESPON, 2023).

V ramci seminafe ESPON ve mésté Lulea byl
zddraznén vyznam pocitu sounalezitosti v daném
misté, pokud jde o atraktivni zivotni prostfedi
a kvalitu Zivota. Zelena industrializace by dokonce
mohla byt vychozim bodem pro rozvoj novych
komunit, protoze mnoho nové pfichozich, ktefi
zaCinaji zivot v novém prostiedi, se ocitne
v podobné situaci. Na za¢atku by jim mohli pomoci
"ambasadofi" z fad mistniho obyvatelstva, ktefi by
novym obyvatelim mohli pomoci zorientovat se
v pro né dosud neznamém meésté/regionu, a tim
jim usnadnili proces integrace (ESPON, 2023).

Kvalita sluzeb poskytovana obcanim je
jednoznaéné jednou ze slozek kvality zivota,
nebot  pfimo  ovliviuje  Zivotni  Uroven,
pfinejmensim té Casti obyvatelstva, ktera tyto
sluzby vyuziva. Kvalita Zivota vSak pfesahuje
ramec poskytovani kvalitnich sluzeb. Pro ziskani
uceleného obrazu o kvalité Zivota v konkrétnim
misté je dalezité vzit v Gvahu i uhel pohledu lidi,
ktefi v daném misté jiz Ziji, ale nevyuzZivaji urcité
sluzby, a také pohled navstévniki (ESPON,
2020a).

Jelikoz se v dusledku zelené industrializace
nékteré obce/regiony budou rozristat, bude
poptavka po kvalifikované pracovni sile ve
zdravotnictvi a socialni péci jesSté akutnéjsi.
Kvalifikovany personal bude potfeba v raznych
oblastech (napfiklad v matefskych Skolach,
Skolach, lékafskych ordinacich, nemocnicich a
domovech pro seniory). Obzvlasté venkovské a
fidce osidlené regiony vSak maji velké problémy
s obsazovanim volnych pracovnich mist a
udrzenim si lidi v odvétvi zdravotni a socialni
péfe, coz ma negativni dopady na kvalitu
poskytované péce.
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Ziskavani kvalifikovanych pracovnikd je o to t€zSi,
pokud se objevi faktory jako ztizené pracovni
podminky, smlouvy na dobu uréitou, nedostatek
prilezitosti k profesnimu rozvoji a/nebo rostouci
konkurence ze strany soukromého sektoru
a novych odvétvi, kde jsou platy Casto vysSi.
Z tohoto divodu samotna opatfeni cilena na
pfilakani a wudrzeni pracovniki k feSeni
specifickych problémU v odvétvi nestaci. Naopak
je tfeba prehodnotit organizaci a poskytovani
sluzeb socialni péce, aby byly instituce schopny
nabizet nové a lepsi zpusoby poskytovani sluzeb
a provadét organizacni zmény (Penje, Berlina,
2021). V této souvislosti by mohla pomoci
i digitalni technicka opatfeni a mezinarodni
spoluprace (viz oddil 3.5 a kapitola 4).

UziteCnym nastrojem pro integrované Fizeni
rozvoje rastu Uzemi je vypracovani vize jako
soucasti dlouhodobé strategie rozvoje, ktera se
tyka pfilakani urcitych cilovych skupin (napf.
pozadované pracovni sily a/nebo turistl). Pro to,

Zabor pudy - stiety o vyuziti pudy
a rozdilné zajmy

Zeleny pramysl je zavisly na vyuzivani
obnovitelné energie a mnoha druh( vzacnych
nerostnych surovin. Faktory jako vyroba
obnovitelné energie, téZba nerostnych surovin
z pldy, bydleni novych obyvatel a zvySena
potfeba dopravy vedou k novym narokim na
dostupnou pldu, coz muze vést ke konfliktiim ve
vyuzivani pldy mezi subjekty s protichGdnymi
zajmy. Vzhledem k tomu, Ze plda je omezena
a vétsinou je jiz vyuzivana k jinému ucelu, nutné
vznikaji konflikty mezi zplUsoby vyuziti pudy
a zajmovymi skupinami, které stoji za té&mito
zamery.

Jeden z pfikladd konfliktd v oblasti vyuzivani pady
Ize vidét v nejseverngjsi &asti Evropy. V této
oblasti tradicné ziji Samové, ktefi jsou jedinym
puvodnim narodem v EU. Pastevectvi sobl je
povazovano za zakladni soucast jejich kultury
a obzivy. K vykofistovani pudy a zdroja Sami
prostfednictvim tézby dochazi jiz po staleti. V
poslednich letech se dokonce zvySilo vlivem
rostouci poptavky po zdrojich v dusledku zelené
industrializace a zrychlily se i postupy zabirani
pudy (Klgcker Larsen a kol., 2022). Vzhledem k
tomu, Ze Samové jako plvodni obyvatelé maji
zvlastni prava, meély by je procesy planovani
a rozhodovani zohledriovat.
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aby byla pfijata takova vize a strategie obyvateli
i zuCastnénymi stranami, je dulezité zapojit co
nejvice ob&and a zuCastnénych stran a jasné
sdélit, co konkrétné je tfeba zménit a pro¢ a jaké
problémy v procesu transformace mohou nastat.
Osobni setkani s obyvateli a zucastnénymi
stranami jsou klicova pro vytvofeni davéry
a prostoru k vyjadreni nazoru lidi z raznych vrstev
(ESPON, 2023). Stejné tak je zasadni vytvofit
vhodné fidici struktury, které zajisti ucast
zainteresovanych stran a zmobilizuji finanéni
prosttedky  raznych  sektorG  pfi  pInéni
dlouhodobych cild.

V souvislosti s klimatickou krizi a pokragujicim
Ubytkem biodiverzity je zasadni definovat
kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé rozvojoveé
cile. Jakékoli planovani rozvoje mést a obci by
mélo brat v uvahu potencialni rizika vyskytu
nebezpeénych klimatickych jevl, jako jsou Fiéni
nebo pobfezni zaplavy, a nasledné zvazit
pfisluSsna adaptacni opatfeni.

Vyzkumny projekt "Scaling up" se zabyva touto
problematikou a jeho cilem je uplatnit
komparativni a transdisciplinarni pfistup k rozvoji
novych poznatki a planovacich feSeni pro
konflikty souvisejici s vyuzivanim pady ve
Svédské oblasti Laponska. Uvedeny koncept
a planovaci feSeni by mohly byt pouzity i v jinych
kontextech a podpofit pfechod k udrzitelné
spoleCnosti (Lulea University of Technology,
2022).

Snaha vyhovét rlznym zajmdm jednotlivych
obyvatelG/uzivateld a zménit vyuziti pady mize
v nékterych pfipadech vést k velmi rozdilnym
dopadliim, které mohou mit pro nékteré skupiny
pfinos a pro jiné ztraty. Pro feSeni téchto
disledkd souvisejicich s konflikty v oblasti
vyuzivani pldy jsou dulezité procesy participace,
pficemz Uzemni plany by mély byt v idealnim
pfipadé inkluzivni jiz svym navrhem. Jak bylo
uvedeno v oddile 3.2, pro kazdy plan uzemniho
rozvoje je zasadni, aby u dotéenych obcani
vyvolal pocit sounalezitosti. Odpor proti uréitému
rozvoji Casto pochazi od obyvatel zijicich v daném
uzemi dlouhodobé. Tito obyvatelé maji pocit, Ze
by jejich zplsob zivota mohl byt ohrozen, a proto
se proti zméné stavi.



Oteviené diskuse v ramci participacnich procesu
zvySuji vzajemné porozuméni a usnadiuji
koexistenci rlznych zamid. Mohou byt také
prilezitosti pro primyslové podniky k tomu, aby
prokazaly veétSi (socidlni) odpovédnost vUci
mistnimu obyvatelstvu. | kdyz takové procesy
participace vyzaduji ¢€as, budou nakonec
prospésné pro vSechny ucastniky zasadnich
transformacnich procesu, jako je napfiklad zelena
industrializace, protoZze mohou pomoci pfedejit
novym problém0im, jako je gentrifikace a dalsi
socialni konflikty (ESPON, 2023).

Rozhodnuti o zménach ve vyuzivani pady, které
maji zajistit udrzitelnost, obecné znamenaji
kompromis nejen mezi rlznymi zajmovymi
skupinami, ale také mezi aspekty udrzitelnosti (tj.
ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi
aspekty). Aby nedoSlo k obétovani jednoho
aspektu ve prospéch jiného, je zasadni, aby byly
soucasné a explicitné feSeny vSechny tfi aspekty
udrzitelnosti a aby byly minimalizovany
kompromisy. V realité se obvykle dostate¢né
zohledriuji pouze ekonomické aspekty, vétsi
pozormnost by tak meéla byt vénovana
i environmentalnimu a socialnimu hledisku
(ESPON, 2020b).

Prvnim krokem pfi feSeni konfliktu je vypracovani
prehledu sporu, které mohou nastat mezi riznymi
konkurujicimi si uzivateli pady, jez je nezbytny
a ovlivnény procesem zelené industrializace.
Nastroje, prostfedky a mechanismy, které Ize
pouzit k identifikaci a usmifeni konkurencénich
zajmu v oblasti vyuzivani pady, jsou nasledujici:
e Postup strategického posuzovani vlivi na
zivotni prostredi (SEA) mulze zajistit
udrzitelnost zmén ve vyuzivani pudy
v souvislosti se zelenou industrializaci tim, ze
posoudi potencialni dopady v8ech
souvisejicich strategii, plant a programu na
zivotni prostfedi. Strategické posuzovani
vlivd na zivotni prostfedi je vyzadovano
smérnici EU a bylo pfeneseno do narodnich
politik vSech zemi EU (ESPON, 2019a).

e Uzemni planovani je proces, pfi kterém Ize
spojit rizné zajmy uzivateld pozemku a urcit,
jakym zpUsobem lze vymezit prostor pro
potfeby rGznych uzivatell. Vysledek tohoto
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procesu ma obvykle podobu planu, ktery
pfedstavuje dohodnuty vysledek vznikly na
zakladé sladéni raznych zajml v daném
¢ase. Plan neni pevné stanoven, ale mize se
ménit v reakci na vyvoj okolnosti a politické
pozadavky (ESPON, 2022c).

e Pfi nedostatku prostoru je kliova
multifunkénost (ti. kombinace r{znych
funkci/vyuziti budov, vyuziti stfech a/nebo
kombinace rekreace a zemédélstvi). Vhodna
feSeni a kombinace lze nalézt zapojenim
vSech zuc€astnénych stran, hledanim
inteligentniho vyuziti prostoru a zvazovanim,
které funkce Ize kombinovat a jakym
zpusobem (ESPON, 2022c).

e Nastroj pro monitorovani vyuziti pady
zlepSuje podklady pro procesy uzemniho
planovani a strategie regionalniho rozvoje.
Kromé toho takovy nastroj zajiStuje, Zze
v8ichni aktéfi zapojeni do vyvoje téchto
procesli a strategii, v€etné obc&and, maji
k dispozici jednotnou informacéni zakladnu
pro jednani o meénicich se modelech
vyuzivani pady (ESPON, 2021a).

e Nastroj pro planovani fizeni socialnich
dopadu (SIMP)  pomaha  uzemnim
planovac¢lim nastinit strategii pro identifikaci,
monitorovani a reakci na probihajici socialni
dopady rozsahlych prdmyslovych c¢&innosti
v fidce osidlenych regionech. Dale nastroj
poskytuje mistnim obyvatellm pfilezitost
vyjadfit své obavy a podilet se na vytvareni
mistnich strategii. To mUze byt pfinosné pro
soukromy sektor, protoze ziska a udrzi
Sirokou spolecenskou podporu pro svij
projekt (Nordregio, 2017).

e Vyplaceni nahrad vlastnikim  pudy
v pfipadé, Ze je jejich puda vyuzivana nebo
zabirana pro vystavbu, je ve vétdiné zemi
béZznou praxi. Poskytovani kompenzaci
obcim a sousednim ob&anim za
kontroverzni  zastavbu muze  pfinést
prospéch pro mistni obyvatele a zajistit lepSi
spolupraci s obcany, ktefi jsou touto
kontroverzni zastavbou ovlivnéni (ESPON,
2023).
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Uzemni sprava - jak dosahnout
konkrétnich  pfinosi  pro  mistni
obyvatele?

Jak vyplyva z pfedchozich kapitol, zapojeni do
procesl zelené industrializace pfinasi
venkovskym oblastem Fadu novych moznosti.
Obce se zdaji byt vhodnou udrovni spravy, ktera
zajisti, aby byly zohlednény potfeby ob¢anu a také
pfipadné prekazky v oblasti mistniho rozvoje.
Mnohé obce a regiony vSak nemaiji kapacitu na to,
aby se samy vyporfadaly se souvisejicimi
rozvojovymi vyzvami. Organy mistni vefejné
spravy se Casto potykaji s nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikll a/nebo s nedostatkem
finanénich zdroj(, které jsou pro planovani a fizeni
restrukturalizace jakéhokoli mista nezbytné.
(ESPON, 2022c). Obce tudiz potfebuji podporu
regionalni nebo celostatni urovné. Takova
podpora muze mit napfiklad formu pfijm0 z dani
z mistniho pramyslu nebo vétrnych parku, které
budou dané obci k dispozici pro jeji dalSi investice
do mistni restrukturalizace, namisto jejich
presunu do jinych ¢asti zemé nebo do zahranici,
kde se mize nachazet sidlo téchto spolecnosti.
Podpora by mohla byt poskytovana také
prostfednictvim pfidéleni specialné vyskolenych
pracovnik, napfiklad profesionalnich
koordinator(, ktefi by mohli vstupovat do feseni
konfliktd tykajicich se vyuzivani pidy (ESPON,
2023).

Hlavnim dkolem spravy v ramci zelené
industrializace venkova je zajistit, aby z vyuzivani
pfirodnich  zdroji mélo prospéch  mistni
obyvatelstvo. OECD vidi rozvojové prilezitosti pro
venkovské regiony v zavadéni obnovitelnych
zdroju energie, které se zde Casto nachazeji, ale
zaroven upozoriuje, Ze "pfinosy rozvoje nejsou
automatické" a ze "mistni ekonomicky rust bude
mistnich podminek a mistné orientovany pfistup
k implementaci* (OECD, 2012). Obdobné bylo
vramci nedavno zpracovaného vyzkumného
projektu pro Severskou radu ministrd zjisténo, Ze
"stale neni jisté, zda projekty v oblasti
obnovitelnych zdroju energie podporu;ji vytvareni
pracovnich mist a zadavani zakazek na mistni
urovni a do jaké miry mistni pracovni sila
podporuje dlouhodoby rozvoj v téchto oblastech”
(Karlsdéttir a kol., 2022).
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Pokud jsou pfirodni zdroje vyuzivany spiSe pro
obecny prospéch, jako napfiklad pro podporu
narodniho hospodarstvi, nez aby pfinasely
znatelné mistni vyhody, muze dojit
k nespokojenosti. Aby se tomu zabranilo, je
nezbytna koordinace politik napfi¢ sektory
a urovnémi spravy. Je slozité rozhodnout, ktera
uroven spravy se ma zabyvat jakym problémem,
a ruzné staty to fesi odliSnymi zplsoby. Napfiklad
v Nizozemsku statni organy prebiraji odpovédnost
u zasadnich rozhodnuti, tykajicich se napf.
bezpecnosti vodnich zdrojl, pfirody a zemédélstvi
nebo elektrickych a plynovych siti. Ale i v téchto
pfipadech je tfeba konzultovat a zapojit vefejnost.
V Madarsku se naopak o umisténi nékolika
tovaren na vyrobu baterii, které potfebuji velké
mnozstvi vody a pldy, coz vyvolava obavy
o zivotni prostfedi, rozhodovalo na narodni drovni
bez jakéhokoli zapojeni obcanl, coz vedlo
k protestim organizovanym mistnimi komunitami
(ESPON, 2023).

Nize jsou uvedeny nastroje a mechanismy, které
Ize vyuzit k ziskani konkrétnich lokalnich pfinosu.

o Systémy funkéniho planovani. Planovani
v ramci jednotlivych funk&nich region(
pomaha Fesit problematiku ekonomickych,
environmentalnich, dojezdovych a jinych
vazeb presahujicich spravni hranice.
Obvykle se shoduje s novym usporadanim
uzemni spravy (ESPON, 2018b).

e Nadnarodni koordinace. Pokud jde
o prildakani kvalifikovanych pracovniki
z jinych statl, je nutnda nadnarodni
koordinace se zucastnénymi stranami
z potencialnich zemi vysilajicich
pracovniky, a to zejména proto, ze muize
vzniknout konkurenéni boj o stejné
pracovni sily (ESPON, 2014).



e Soubor nastroji pro analyzu mistnich
pfinosli. Soubor nastroji pro analyzu
pfinosi na mistni Urovni je strategicky
planovaci nastroj, ktery pomaha mistnim
organim ¢elit jedine€nym rozvojovym
vyzvam, jez pfinasi rozsahla pramyslova
vystavba. S pomoci tohoto souboru
nastroji mohou Uzemni samospravné celky
zpracovat hodnoceni pfilezitosti pro rozvoj
mistniho podnikani tak, aby bylo mozné
maximalizovat mistni ekonomické pfinosy
plynouci z rozsahlych prdmyslovych
odvétvi zaloZenych na vyuzivani zdroju.
V disledku toho mohou mistni komunity
lépe prosperovat na zakladé svych
pfirozenych vyhod (Nordregio, 2017).

e Posouzeni Uzemnich dopada (TIA).
Nastroj ESPON TIA mlze statnim
institucim pomoci najit spravnou rovnovahu
mezi vyuzivanim zdrojd a vytvafenim
pfinost pfi pFipravé polittk a strategii
v souvislosti se zelenou industrializaci.
Pomaha identifikovat oblasti nebo regiony,
které mohou celit nejvét§sim dopadim
konkrétniho rozvoje, ur€it povahu téchto
dopadl a jejich intenzitu. Zohlednénim
moznych asymetrickych dopadu Ize zvysit
nejen ucinnost a efektivitu politiky, ale také
politickou podporu pro danou strategii, coz
zvySuje jeji pfinosy (ESPON, 2021b).

Digitalizace v oblasti poskytovani
a planovani verejnych sluzeb -
nezbytnost kvalitniho pfipojeni

Masivni narast vyuzivani digitalnich technologii ve
vyrobé, pfi praci, vzdélavani na dalku a pfi
poskytovani sluzeb pfinesl v poslednich letech
nové prilezitosti pro periferni a okrajové oblasti.
Digitalizace muze pomoci regionu prilakat
kvalifikovanou pracovni silu do priimyslového
a/nebo vefejného sektoru. Vyuzitim digitalnich
moznosti  napfiklad v ramci vzdélavani
a zdravotnictvi a také pfi planovani a zapojeni
zainteresovanych stran Ize zlepSit kvalitu,
efektivitu a dostupnost sluzeb. Kromé toho mlze
vy$Si nabidka prace na dalku zvySit atraktivitu
bydleni mimo mésta a vést k rozvoji
coworkingovych  prostord  nebo  zlepSeni
telekomunikaéni infrastruktury na  zakladé
poptavky (ESPON, 2022d).
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e Pilotni opatieni. V ramci Uzemni agendy
2030 bhylo zahajeno pilotni opatfeni, jehoz
cilem je lépe porozumét tomu, jak mohou
rizné sektorové politiky vytvaret dzemni
nerovnovahu (Territorial Agenda 2030,
n.d.). Partnefi spolupracujici na tomto
pilotnim opatfeni pracuji na pfiruCce, ktera
ma predstavitele vefejné spravy seznamit
s metodikou TIA pro hodnoceni uzemnich
dopadu  vefejnych  politik, strategii,
programl a legislativnich  navrhd.
Pfipravovana pfiru¢ka bude pojednavat
o hlavnich metodach pouzivanych pro TIA
v Evropé a predstavi novou participativni
metodu, kterou Ize vyuzit jak u oblasti, které
jsou predmétem politickych zasahu, tak
i u ostatnich oblasti.

Zavérem lze Fici, ze pro zlepSeni Uzemni spravy je
klic¢ové kompetentni vedeni a schopnost fidit, coz
je zakladem podpory venkovskych obci a regiont
pfi Fizeni procesl zelené industrializace.
V procesu zelené industrializace by se vSak
nemeélo zapominat ani na Ulohu podnikd
a pramyslu. Podniky jakozto zaméstnavatelé maji
znaény vliv na rozhodovani organt na vSech
urovnich vefejné spravy. Nékteré soukromé
podniky mohou byt hnaci silou zelené
industrializace, i kdyz jejich ekonomické zajmy
nemuseji byt vZzdy v souladu s kli€ovymi cili zelené
transformace (ESPON, 2023).

Tento vyvoj v8ak mlze také  zvysit
socioekonomické a uzemni rozdily, pokud bude
pfistup k Sirokopasmovému pfipojeni a digitalnim
platformam pro nékteré socialni skupiny nebo
v nékterych Uzemnich oblastech obtizny nebo
nemozny. Ackoliv nabizi digitalizace pfilezitosti
pro venkovské oblasti, zvySené vyuZivani
digitalnich technologii vede k vétSi energetické
stopé, a proto ke zmirnéni klimatické krize pfispiva
pouze tehdy, pokud je zvySena potfeba energie
vyvazena napfiklad snizenim poptavky po fyzické
dopravé (ESPON, 2023)
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Pfistup k internetu prostfednictvim kvalitniho
Sirokopasmového pfipojeni je pFitom
predpokladem pro vyuzivani verejnych
elektronickych sluzeb, u€ast na moznostech
online interakce a podporu digitalnich inovaci.
V severnim Svédsku je digitalni pfipojeni na dobré
urovni, ale v jinych venkovskych regionech
v Evropé tomu tak neni. Pokryti venkovskych
oblasti Sirokopasmovym pfipojenim je stale
problematické; 14 % domacnosti neni pokryto
zadnou pevnou siti a 42 % nema k dispozici zadny
pfistup k technologiim nové generace.

Rozdil mezi venkovskymi a ostatnimi regiony,
pokud jde o pokryti rychlym Sirokopasmovym
pfipojenim, uznala i EU. Cilem Dlouhodobé vize
pro venkovské oblasti EU je dosahnout do roku
2025 ve venkovskych oblastech 100 % pokryti
rychlym Sirokopasmovym pfipojenim (Evropska
komise, 2021). Tento rozvoj je podporovan
evropskymi financnimi prostfedky (napf. z EZFRV
a EFRR), které by mély byt kombinovany
s vnitrostatnimi a soukromymi finan&nimi
prostfedky  urenymi na investovani do
infrastruktury, technologii a lidi. Evropské férum
Startup Village napfiklad ve venkovskych
oblastech usnadiiuje  vyménu poznatkud
a odbornych znalosti se zaméfenim na podporu
inovaci fizenych start-upy. (Wojciechowski, 2023).

Vyzkum poukazuje na to, Ze digitalizace ve
zdravotnictvi a socialni péci v severskych zemich
podporuje  regionalni rozvoj a  pfispiva
k udrzitelnosti ekonomické (napf. nova pracovni
mista), socialni (napf. prostorova spravedlnost)
a environmentalni (napf. snizeni dopravy). Bylo
také zjisténo, Ze se =zavedenim prostorové
vzdalenych Iékafskych konzultaci se zlepSila
obecna bezpelnost, kvalita Zivota a kvalita
poskytovani zdravotni péce, coz vedlo také ke
zlep3eni inkluze, kdy se pacienti vice podileji na
vlastni  |é¢b&. Zavadéni digitalizace ve
zdravotnictvi a socialni péci je do zna&né miry
otazkou leadershipu a managementu.
Vyznamnymi pifekazkami pfi zavadéni digitalizace
ve zdravotnictvi a socialni péci jsou chybéjici
schopnosti Fizeni zmén, nedostatek finanénich
prostfedkl, nedostatek uzivatelsky pfivétivych
feSeni, Spatné zabezpeleni dat, zpozdéni pfi
pfijimani zakonud souvisejicich s digitalnimi
nastroji a nedostatek zajmu a pobidek mezi Iékafi
a odborniky na etiku ve zdravotnictvi (Lundgren
a kol., 2020; ESPON, 2023).
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Digitalizace m(ize byt také pfinosna pro procesy
zelené industrializace. Pfi rozvijeni iniciativ zelené
industrializace v regionu je napfiklad dulezité
provéfit moznost zaclenéni primyslové symbiozy
pro opétovné vyuziti odpadu a vedlejSich produktu
prostfednictvim vzdjemné vyhodnych transakci.
Tento pfistup zahrnuje vyuZiti inovativnhich metod
k identifikaci obchodnich pfilezitosti, které
zachycuji hodnotu nedostate¢né vyuzivanych
zdroja. Na podporu spoluprace a koordinace mezi
dodavateli zbytk( z vyroby, potencialnimi uzivateli
a poskytovateli know-how a technologii by mohly
byt vybudovany univerzalni platformy digitalni
spoluprace.  Sluzby  poskytované  pomoci
platforem digitalni spoluprace mohou zahrnovat
podporu vyhledavani materialll a parovani pro
malé a stfedni podniky, technickou odbornou
pFipravu souvisejici s prdmyslovou symbiézou
v oblasti zhodnocovani materialovych toku
a podporu pfi zajistovani financovani (ESPON,
2019b).

Procesy zelené industrializace zahrnuji planovani,
proto je digitalizaci mozné vyuzit v nékterych
¢astech planovacich procesu s cilem zvysit jejich
efektivitu, podpofit inovace, zvysit transparentnost
a participaci obcanll v procesu planovani. Aby
k tomu mohlo dojit, potfebuji planovaci organy a
planovaci poradenské spole€nosti nové
dovednosti, nové technologie a nové digitalni
postupy pro digitalni planovaci procesy (ESPON,
2021d). Prvnim krokem v tomto sméru je
digitalizace dat o Uzemnim planovani, které
predstavuji planovaci zaméry a predpisy.
NejcastéjSim ucelem digitalnich planovacich dat
je poskytnout lidem snadny pfistup k planovacim
datim a dokumentim a zajistit vysokou miru
transparentnosti. Druhym krokem by mélo byt
vytvofeni snadno dostupného digitadlniho portélu
plant, tj. centralniho vstupniho bodu, ktery by
umoznil vyhledavat plany, vizualizovat
a kombinovat je, nebo dokonce podporovat
procesy projednavani a zvySovat u€ast na nich.



Zavery a politicka doporuceni

Z predchozich kapitol vyplyva, Ze zelena
industrializace vyzaduje rozsahlé
socioekonomické zmény nejen ve zpusobu
primyslové vyroby a fizeni podnikd. Vzhledem
k tomu, ze pramysl a podniky potfebuji
zaméstnance, ktefi pro né budou pracovat Casto
i v regionech s nedostatkem pracovnich sil, ma
zelena industrializace potencial uskuteCnit
v téchto mistech rozsahlé strukturalni zmény.
Zelena industrializace tak tvofi jeden ze
stavebnich kamenl komplexnéj$iho procesu
zelené transformace, ktery je nutny k tomu, aby
bylo mozné ¢elit rdznorodym dusledkim
probihajici klimatické krize. Uzemni rozmanitost
Evropy znamena, Ze rizné typy Uzemi maji pfi
zavadéni potfebnych zmén odliSné moznosti
a vyzvy. Ze zminénych davodu je tfeba pfijmout
politicka opatfeni specificka pro dana mista, ktera
v procesu transformace podpofi evropska mésta
a regiony a zajisti, aby se dokazaly vyrovnat
s prevratnymi zménami, pfizpUsobily se potfebné
transformaci a byly odolnéjsi vuc¢i budoucim
krizim. Mistni vefejné spravy maji nad svym
Uzemim planovaci pravomoc a mohou v ramci
planovani vyuzit nékolik prostfedkl, které tyto
transformacni procesy usnadni. Jako
problematické se jevi fizeni venkovskych oblasti,
které se potykaji s omezenymi lidskymi
i finan€nimi zdroji. V téchto pfipadech je pak
zapotfebi podpofit mistni samospravu pomoci
vySSi Urovné vefejné spravy.

Pfi pfechodu k zelené industrializaci mohou
evropskym obcim pomoci rdzné finanéni nastroje
dostupné v ramci politiky soudrZnosti EU.
Evropska méstska iniciativa podporuje mésta
v jejich schopnosti navrhovat strategie, politiky
a postupy udrzitelného rozvoje integrovanym
a participativnim zplsobem, a také podporuje
jejich snahu zlepSovat kvalitu navrhu strategii
a jejich nasledné realizace (Haapakka, 2023).
Tato podpora muze mit rtzné formy, napfiklad
vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi mésty nebo
vzajemné hodnoceni (European Urban Initiative,
2023).
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Dalsi iniciativou je Novy evropsky Bauhaus, ktery
podporuje mésta, aby si "spole¢né pfedstavovala
a budovala udrzitelnou a inkluzivni budoucnost,
ktera bude krasna pro nase oci, mysl i dusi", coz
dlrazné prosazovali fecnici a u€astnici seminare
ESPON v Lulea (European Union, 2023). Pro
méstské urady jsou pfipraveny specialni vyzvy
k ziskani finan¢nich prostfedkd, napfiklad na
pfeménu zastavéného prostiedi a s nim
spojeného zivotniho stylu, na ozelenéni mést,
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu nebo na
uplatnéni talentd ve méstech, ve kterych dochazi
k ubytku obyvatel (European Union, 2023;
Haapakka, 2023).

Evropska komise rovnéz nabizi venkovskym
oblastem cilenou podporu, napfiklad
prostfednictvim Dlouhodobé vize pro venkovské
oblasti EU do roku 2040. V této souvislosti byla
spusténa iniciativa Pakt pro venkov, ktera zaklada
ramec pro spolupraci mezi organy veiejné spravy
a zuc€astnénymi stranami na evropské, narodni,
regionalni a mistni urovni  (European
Commission, 2021). Pakt pro venkov Ize vyuzit
pro vytvafeni siti, spolupraci a vzajemnou
komunikaci. Kromé toho pfiru¢ka ,Handbook of
Territorial and Local Development Strategies”
zpracovana Spole€nym vyzkumnym stfediskem
(JRC, Joint Research Centre) poskytuje
zainteresovanym stranam konkrétni  pokyny
ohledné moznosti financovani venkovskych
strategii nebo projektt (Pertoldi a kol., 2022).
Dokument obsahuje navrhy, jak snizit
administrativni zatéz, a poskytuje pfehled o vdech
typech financovani EU pro mimoméstské
strategie a také informace o tom, jak je
kombinovat. DalSim nastrojem je mechanismus
pro spravedlivou transformaci, ktery nabizi
podporu konkrétnim uUzemim v pfechodném
obdobi. Pro pfistup k financovani musi narodni
organy sestavit Uzemni plany spravedlivé
transformace, podrobné& popisujici konkrétni
vyzvy a prilezitosti v regionech, které prochazeji
transformacnimi procesy.

ESPON // espon.eu 17



Teze politik // Uzemni perspektiva zelené industrializace

Uzemni sprava, jak ji prosazuje program ESPON,
je zakladem pro planovani a realizaci
systémovych zmén, které vyvolava zelena
industrializace. "Schopnost propojeni a interakce
mezi aktéry, stejné jako rozvoj strategickych
institucionalnich  kapacit, jsou nezbytné pro
zlep$eni tvorby mistni politiky a mohou pomoci
mensim obcim dosahnout rovnopravnéjsiho
postaveni v regionalnim a narodnim kontextu"
(ESPON, 2017). To také znamena, ze planovani
by nemélo konc&it na hranicich obci, kde se
odehrava nejvétsi Cast rozvoje zelené
industrializace. Je tfeba zahrnout a konzultovat
dotéené strany a obCany sousednich
a geograficky vzdalenéjSich oblasti danych obci,
aby bylo zajisténo, ze budou mit z probihajiciho
rozvoje prospéch. Participativni planovani na
vSech uUrovnich spravy je kliCové, napfiklad pro
zfizeni nové infrastruktury, nabidku dodateénych
vefejnych sluzeb a v kone¢ném dusledku pro
zvyS$eni atraktivity mist, kde lidé Ziji, pracuji a travi
volny C€as. Pokud mista nebudou dostatecné
atraktivni, lidé v nich nebudou chtit Zit a/nebo se
do nich stéhovat.

Velmi dllezitym prvkem atraktivnich mist, ktery
opakované zaznél bé&hem diskusi na seminafi
ESPON ve mésté Lulea, je smysl| pro komunitu
a existujici spoleCenské vazby na daném misté,
které usnadniuji a zpestfuji kazdodenni Zivot.
S ohledem na tuto skute€¢nost mohou byt nové
mensi mésta v porovnani s témi vétSimi ,vnimana
jako klenoty, kde se lidem dobfe Zije" (ESPON,
2023). Otazka vnimani by mohla byt cilem
strategie rebrandingu, a to zejména u mist, ktera
maiji nelichotivou povést. U nich by bylo zapotfebi
prepsat jejich ,nalepku“, a zménit tak mysleni lidi,
ktefi by si bez pfedsudk( uvédomili pfednosti
téchto mist. Zaroven je tfeba, aby mistni
obyvatelé byli srozuméni s jakymkoli rozvojem
a jakoukoli zménou, kterd bude mit dopad na
jejich zivot (ESPON, 2023). Pfikladem muze byt
sever Svédska, kde by se péte o obc&any, ktefi
tam jiz ziji, mohla promitnout do opatfeni
zaméfenych na vzdélavani nové pfichozich
obyvatel o kultufe, dédictvi, zpusobech Zivota
Samu a jejich vyznamu pro region.
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Vzhledem k tomu, Ze politici musi bezodkladné
jednat a pfizpusobit se dopadlim zmény klimatu
a pokusit se je zmirnit, bude mit participace
vefejnosti v planovacich procesech stale vétsi
vyznam. Kromé toho je tfeba vyvinout
komunikaéni usili, aby se vysvétlilo, pro¢ jsou
rizné transformacni procesy nezbytné a jaké
mohou byt dopady urlitych rozhodnuti
v porovnani s jinymi. Jediné tak se ziska co
nejvétsi podpora a pocit odpovédnosti ob&anské
spoleCnosti. V nékterych pfipadech bude tézké se
rozhodnout, napfiklad v souvislosti s vyuzivanim
pfirodnich zdroju. Konkrétné v pfipadé
umistovani vétrnych elektraren se mize objevit
tzv. pfistup "ne na mém dvorku" (anglicky ‘not in
my backyard’). Ekologicka industrializace je vSak
zaloZzena na vyuzivani cCistych zdroji energie,
takze vétrné turbiny budou muset byt nékde
postaveny. O této otazce je tfeba transparentné
informovat dotéené obcany a dalsi zajmové
skupiny, které je tfeba zapojit do planovacich
procesl(, a vyuzit pfilezitosti k ziskani konkrétnich
mistnich vyhod, aby se v co nejvétsi mife
predeslo nespokojenosti vefejnosti.

Jak zaznélo na vysSe uvedeném seminafi ESPON
ve mésté Luled, nejvice zapotfebi je
pravdépodobné pfedstavivost a schopnost
rozvijet pozitivni vize pro budoucnost. "Celime
nové realité, ve které mozna nejsou zdroje vzdy
snadno dostupné. Proto musime mit mnohem
vétsi predstavivost, abychom se odvazili
a pfichazeli s novymi feSenimi pro budoucnost,
a vytvareli tak nové skuteCnosti" (ESPON, 2023).
Aktivni zapojeni ob&anské spole€nosti je klicem
ke zvyseni atraktivity mista. Atraktivita vychazi
z toho, Ze vSichni (ob&ané, zajmové skupiny,
zastupci podnik( atd.) podporuji strategii rozvoje
a jsou odhodlani aktivné se podilet na ,pfeméné"
svého zivotniho prostoru. Toto zapojeni miize
vyvolat pocit sounaleZitosti, nebot umoZiuje
lidem rozvijet kolektivni viru v lepSi budoucnost,
kterou mohou aktivhé utvaret a pfispivat k ni.
Z tohoto dlivodu je pro kazdou transformaci
klicové "zahdjit proces kultivace touhy", aby se
vytvorfily pfedstavy a vize budoucnosti (Hopkins,
2023).



Misto pocitu zklamani, ktery dnes Casto pfevlada
tvaii v tvar Cetnym krizim, je tfeba, aby se na
tomto poli objevili sebevédomi a perspektivni
planovaCi a aktéfi s odvaznymi, troufalymi,
odhodlanymi a smélymi nazory, a také stejné
smySlejici a angazovani oblané, ktefi jsou
ochotni aktivné participovat.

Mnoho feSeni rozvojovych problémG obci
a regionu v souvislosti se zelenou industrializaci
a ekologickym pfechodem jiz existuje. Jedna se
napfiklad o vysazeni stromu v ulicich nebo jejich
uzavirku pro automobily s cilem zatraktivnit
méstské Ctvrti, zavedeni (vétSiho poctu)
cyklistickych stezek, které snizuji emise uhliku,
podporuji fyzickou aktivitu a zdravi obyvatel, nebo
pokud jde o lokalni zemédélstvi, které ma zajistit
sobéstaCnost ve vyzivé mistnich obyvatel.
Podobné inovativni projekty Ize realizovat
v Sirokém meéfitku. Pro Sifeni pfikladl téchto
feSeni do jinych mist jsou pfitom klicova
ob&anskd hnuti, ktera mohou vnést nové
mysSlenky do planovani a nastartovat rozvo;.
Stejné tak by meéli politici stanovit ambiciozné;si
a dlouhodobgjsi cile v oblasti klimatu, jelikoz
prfedvidatelnost a stabilita politk mohou
vyznamné pfispét k rozvoji novych metod feSeni
rozvojovych problému. Stanoveni ambicidéznich
cild by meélo byt v idealnim pFipadé doprovazeno
konzultaénimi procesy, diky kterym by mohla
vzniknout feSeni, s nimiz by se ztotoznilo co
nejvice lidi (Hopkins, 2023).
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