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3. Struktura osidleni

I. Uvod k tématu

Struktura osidleni Ceské republiky je charakteristicka velkou rozdrobenosti sidel a relativné nizkym pod&tem
velkomést s vyznamnym zastoupenim malych a stfednich mést, coz zpusobuje celkové vysokou miru urbanizace.
Struktura osidleni Ceské republiky ma hierarchicky charakter uspofadani sidel tvofeny centry nékolika
hierarchickych trovni — kategorii. Centra osidleni zejména centra vy$siho a stfedniho fadu jsou vyznamnymi poly
sidelni struktury, zdsadné ovliviujici rozvoj a vazby v uzemi. Hierarchické usporadani sidelni struktury je vysledkem
dlouhodobého vyvoje. Mimo jiné je ovlivnéno riiznymi podminkami a potencialem v jednotlivych regionech CR.
Sidelni struktura byla v minulosti fe$ena v mnoha odbornych studiich a jinych materialech. Ugel vymezeni osidleni
byl pfitom rGzny. Pozornost byla vénovana napfiklad kategorizaci osidleni v souvislosti s novym administrativnim
&lenénim CR (vznik spravnich obvodi obci s roz§ifenou plsobnosti — SO ORP).

Zde je vénovana pozornost pfedevsim sidelni struktufe a vymezeni center osidleni pro potfeby Uzemniho planovani.
Tento kol ma byt dle stavebniho z&kona v budoucnu naplfiovan zejména v politice Uzemniho rozvoje (PUR CR),
ktera mj. stanovi koncepci sidelni struktury Ceské republiky a v zasadach uzemniho rozvoje (ZUR) — koncepce
sidelni struktury kraje, se zohledné&nim koncepce sidelni struktury statu obsazené v PUR CR.

Pro potieby (UAP CR) byla v roce 2017 spole&nosti AURS, spol. s r. 0. a URS PRAHA zpracovéana studie , Sidelni
struktura Ceské republiky, Névrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center
v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu®, jejimz ucelem bylo, na zakladé podrobné analyzy a pouzité
metodiky, stanoveni kategorizace center osidleni v ramci sidelni struktury CR v celostatnim a stfedoevropském
kontextu. Cilem metodiky bylo, pfedevsim na zakladé faktort ovliviiujicich parametry jednotlivych kategorii, sjednotit
pfistup k vymezovani center osidleni na celostatni a krajské urovni. Konkrétni hierarchizace je ve studii navrZzena
jen pro celostatni troven, zatimco hierarchizace niz$ich kategorii center osidleni na trovni krajd je ponechana jako
predmét feSeni v jednotlivych ZUR. V roce 2023 probé&hla aktualizace této studie (Aktualizace vymezeni center
osidleni — vy$si a stfedni kategorie (A—D) na zékladé aktualni dojizdky/vyjizdky ze SLDB 2021), jejimZ cilem bylo
aktualizovat vystupy studie na zakladé dat ze SLDB 2021.

1 Pozadované minimalni pocty obyvatel pro kategorizaci center osidleni v kategorii E-G upfesriuje tabulka 3.6 v pfiloze ¢. 2.

2 Velikost (pocet obyvatel) centra je uvadéna jako orienta¢ni. Pokles o cca 10 % (pfip. vice) neznamena pfefazeni do nizsi kategorie. Mohou

ktera je soucasti pfilohy €. 2.

Navrh kategorizace center osidleni uruje vyznam jednotlivych center sidelni struktufe CR a je vyznamnym
nastrojem pro jejich stabilizaci. Vymezeni center v CR by mélo respektovat rovnéz pfistupy v jinych zemich
stfedoevropského prostoru.

Il. Sledované jevy UAP CR

3.1. Sidelni struktura CR — Centra osidleni vys$si a stfedni kategorie (A-D)

Navrh sidelni struktury a vymezeni center osidleni je primarné urcen jako podklad pro Uzgmné analytické podklady
Ceskeé republiky (UAP CR) a pro vymezeni sidelni struktury v Politice Gzemniho rozvoje CR.

Pro vymezeni jednotlivych kategorii center osidleni byla analyzovana fada faktor(, které parametry jednotlivych typt
ovliviiuji. NejvyznamnéjSimi faktory vymezovani byly:

vlastni velikost centra (pocet obyvatel),

velikost spadového obvodu centra (pocet obyvatel),

dostupnost center,

vyznam obce (vykon vefejné spravy),

ekonomicka ,vykonnost” center a regionu.

Poznamka: Podrobna pouZitda metodika a analyza vSech faktoru, které parametry jednotlivych typG ovlivriuji, jsou k dispozici
ve studii Aktualizace vymezeni center osidleni — vy$§i a stfedni kategorie (A-D) na zakladé aktualni dojizdky/vyjizdky
ze SLDB 2021, Ing. arch. Milan Kérner, CSc., RNDr. Jan Mtiller a kolektiv, listopad 2023.

V ramci kategorizace center osidleni maji byt vymezovany kategorie center osidleni A—G (viz Tab. 3.1). Studie vSak
vymezuje pouze centra osidleni kategorii A-D. Centra osidleni kategorii E-G jsou pfedmétem feSeni v jednotlivych
UAP na drovni krajtl, a to dle metodického postupu pro vymezeni niz$ich a malych center, vydaného Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR v roce 2022, aktualizovaného v roce 2024.

Tab. 3.1: Kategorie center osidleni!

Poéet obyvatel (v tisicich) cca®

Pocet center

Kategorie center Spadové Gzemi

A 3
Centra (v€etné centra) (navrh)
A VVESi Vyznamna 100 200 15
B y Ostatni 50 100 13 (19)
C . i Vyznamna 20 40 42 (45)
D Stredni Ostatni 15 30 30 (33)
E Nizsi Vyznamna 10 obvykle > 20 Vymezuji kraje
F Ostatni 5(3) obvykle > 20 (10) Vymezuji kraje
G Mala 2(1) obvykle > 5 Vymezuji kraje

Zdroj: Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vys$ich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni nizsich a malych
center, 3. vydani. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni a odbor tzemniho
planovani, 2024.

Vy&Si centra (A a B) a stfedni centra (C a D) by méla saturovat podstatnou &ast potfeb (v&. nabidky pracovnich
mist) obyvatel svého spadového uzemi.

Od kategorie E (niZ8i centra vyznamna) ma mimo obsluznych zafizeni (vefejnych i komer€nich) vyznamnou roli
nabidka pracovnich mist. Dojizdka za praci je pro tato centra vyznamnéjSi nez dojizdka za sluzbami. Pocet
pritomnych obyvatel (v€. dojizdgjicich) je obvykle vysSi (nékdy i vyznamné) nez polet obyvatel. Tato skute¢nost
ovliviiuje zejména naroky na komer¢ni zafizeni (obchod, sluzby).

pocita mésta jednotlivé.
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U kategorii F (nizSi centra ostatni) a G (mala centra) jsou vyznamna zafizeni pro uspokojeni zakladnich potfeb
obyvatel.

Plati princip, Ze centra hierarchicky vysSich kategorii zaroven plini funkci center osidleni nizSich kategorii v rozsahu
a okruhu ¢asové dostupnosti centra osidleni nizsi kategorie.

VyS8Si a stfedni centra pfedstavuji vyznamné pdly osidleni, které zasadné ovliviiuji vazby v Uzemi s dopadem
na kategorie nizSich center. Néktera sidla v perifernich oblastech &asto zajiStuji funkci centra pro potfeby obyvatel
ze SirSiho spadového Uzemi.

Na uzemi CR se vymezuji nasledujici centra osidleni v kategoriich A-D:

Vyss$i centra vyznamna (A): Brno, Ceské Budeéjovice, Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec,
Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Praha, Usti nad Labem, Zlin.

Vzhledem k tomu, Ze kategorie zahrnuje centra rozdilné velikosti a regionalniho vyznamu, Cleni se na:
e Al - vy3Si centrum celostatni (Praha),
e A2 — vySsi centrum nadregionalni (Brno),

e A3 - vysSi centra regionalni — vSechna ostatni krajska mésta (vC. Ostravy). Jejich spadovy obvod nepresahuje
(mimo lokalni vyjimky) uzemi kraje. V Uzemi Usteckého a Moravskoslezského kraje, s vy$Sim zastoupenim

VysSi centra ostatni (B): Décin, Frydek-Mistek, Cheb, Jablonec nad Nisou, Karvina, Kladno, Kolin — Kutna Hora,
Mlada Boleslav, Most, Prostéjov, Pferov, Tabor, Teplice.

Stiedni centra vyznamna (C): BeneSov, Beroun, Blansko, Bfeclav, Ceska Lipa, Ceska Trebova — Usti nad Orlici,
Cesky T&8in, Havifov, Havli¢k(v Brod, Hodonin, Chrudim, Ji¢in, JindfichGiv Hradec, Kadar — Klasterec nad Oh¥i,
Klatovy, Kopfivnice, Krnov, Kroméfiz, Litoméfice, Louny, Mélnik, Nachod, Novy Ji¢in, Nymburk — Podébrady,
Pelhfimov, Pisek, Pfibram, Rakovnik, Sokolov, Strakonice, Svitavy, Sumperk, Trutnov, Tiebi&, Tfinec, Uherské
Hradisté, Valasské Mezifigi, Vsetin, Vyskov, Znojmo, Zatec, Zdar nad Séazavou.

Stredni centra ostatni (D): A$, Bohumin, Boskovice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Bruntal, Cesky Krumlov,
Domazlice, Dvir Kralové nad Labem, Hranice, Jesenik, Kralupy nad Vltavou, Litvinov, Lysa nad Labem — Milovice,
Marianské Lazné, Neratovice, Orlova, Ostrov, Otrokovice, Prachatice, Rokycany, RoZnov pod Radho&tém, Rumburk
— Varnsdorf, Rychnov nad Kné&znou, Rigany, Slany, Tachov, Turnov, Uhersky Brod, Vrchlabi, Vysoké Myto —
Choceh.

Centra osidleni kategorie A—D jsou vymezovana shora na zakladé metodického pokynu MMR.

Zdroj: Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vys$ich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni nizSich a malych
center, 3. vydani. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni a odbor tzemniho
planovani, 2024.

Podrobna pouzitd metodika a analyza vSech faktor, které vymezeni ovliviiuji, jsou k dispozici v materialu ,Aktualizace vymezeni
center osidleni — vy$8i a stfedni kategorie (A—D) na zékladé aktualni dojizdky/vyjizdky ze SLDB 2021, Ing. arch. Milan Kérner,
CSc., RNDr. Jan Miiller a kolektiv, listopad 2023

Centra osidleni v kategoriich nizSich a malych sidel (E-G)

Centra osidleni kategorie E-G budou stanovena v jednotlivych Gizemné analytickych podkladech kraju
na zakladé doporu¢eného metodického postupu. Vydany metodicky postup je urCen pro krajské ufady
pro sjednoceni principd vymezovani center osidleni v kategorii nizSich sidel (sidla kategorie E, F a G).

PFi vymezeni kategorii nizSich center je nutné pfihlédnout i k jednotlivym typam Gzemi a dal§im doplfiujicim kritériim
uvedenym ve vySe uvedené Metodice. V odlivodnénych pfipadech je mozné se na zakladé mistnich znalosti
a Uzemnich specifik od této metodiky odchylit.

Nizsi centra vyznamna (E): Poskytuji svym obyvatelim a obyvateliim dalSich sidel v okruhu ¢asové dostupnosti
30 min vefejnou hromadnou dopravou (dale téz ,VHD®) vedle z&kladni Urovné vybavenosti téZ SirSi spektrum
obsluznych funkci vy§siho vyznamu.

NizsSi centra ostatni (F): Poskytuji svym obyvatellim a obyvatelim dalSich sidel v okruhu ¢asové dostupnosti 20 min
VHD zakladni uroven vybavenosti v€éetné nékterych obsluznych funkci vy§siho vyznamu.

Mala centra (G): Poskytuji svym obyvatelim a obyvatelim dalSich sidel v okruhu ¢asové dostupnosti 15 min VHD
zakladni spektrum obsluznych funkci.

Od kategorie E (nizSi centra vyznamna) ma mimo obsluznych zafizeni (vefejnych i komerénich) vyznamnou roli
nabidka pracovnich mist. Dojizdka za praci je pro tato centra vyznamnéjSi nez dojizdka za sluzbami. PocCet
pfitomnych obyvatel (v€. dojizdgjicich) je obvykle vys&i (nékdy i vyznamné) nez poclet obyvatel. Tato skutecnost
ovliviiuje zejména naroky na komeréni zafizeni (obchod, sluzby). U kategorii F (nizSi centra ostatni) a G (mala
centra) jsou vyznamna zejména zafizeni pro uspokojeni zakladnich potfeb obyvatel.

Navrh kategorizace center osidleni CR, kategorie A-D viz graficky list 3.1.

3.1.1. Vazby center osidleni v CR na metropolitni regiony ve stfedni Evropé

Ceska republika lezi v polygonu stfedoevropskych metropolitnich regionti a vyznamnych aglomeraci Miinchen —
Nurnberg — Leipzig/Halle — Dresden — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Budapest — Wien/Bratislava — Linz/Wels —
Salzburg. Do sledovaného uzemi SirSich vazeb nebyly zahrnuty regiony Miinchen a Niirnberg. Ve vétsiné pfipadu
byly pouzity regiony NUTS 3, které velikostné i poctem obyvatel pfiblizné odpovidaji ceskym a slovenskym krajum.

Obr. 3.1: Centra osidleni ve stfredoevropském kontextu
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Zdroj: ,Sidelni struktura Ceské republiky, Navrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center
v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu®, AURS, spol. s r. 0. a URS PRAHA, a. s., Ing. arch. Milan Kérner, CSc.,
RNDr. Jan Miiller, Ing. arch. Radana Feistnerova, Ing. arch. Blanka Almasyova, zpracované pro MMR, listopad 2017.

V ramci stfedni Evropy jsou z hlediska osidleni a urbanizace z pohledu bezprostifednich vazeb na CR sledovany
nasledujici metropolitni regiony:

e vyznamné:
o sjadry nad 1 milion obyvatel: Minchen, Wien, Praha, Nurnberg, Leipzig / Halle,
o sjadry nad 0,5 milionu obyvatel: Dresden, Wroctaw, Krakéw,
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e ostatni:
o sjadry nad 300 tisic obyvatel: Bratislava, Katowice,
o sjadry nad 200 tisic obyvatel: Linz/Wels, Chemnitz/Zwickau.

Zdroj: Metropolitni regiony a vyznamné aglomerace ve stfedni Evrope po r. 1990, M. Kérner, Casopis Urbanismus a uzemni
rozvoj €. 5/2010. Upraveno: Ustav uzemniho rozvoje, 2016.

3. 2. Osidleni dle Politiky tzemniho rozvoje CR (PUR CR)

Politika uzemniho rozvoje CR s ohledem na jedine¢nost charakteru Uzemi a sidelni struktury Ceské republiky
zohledfiuje poZadavky na udrZitelny rozvoj Gzemi a uzemni soudrznost, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z Clenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich (OSN, OECD, Rada Evropy)
a dalich mezinarodnich dohod, smluv a imluv, vztahujicich se k Gzemnimu rozvoji, ve kterych je Ceska republika
jednou ze smluvnich stran.

V PUR CR bude v ramci kapitoly 3 fesena sidelni struktura CR v souladu se stavebnim zakonem, § 71
pism. b): ,,stanovi koncepci sidelni struktury Ceské republiky*“.

V PUR CR budou vymezena centra osidleni A-D v souladu s metodikou ,,Centra osidleni Ceské republiky —
Vymezeni vy$sich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni nizSich a malych center, 3. vydani“, vydanou
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR odborem strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni a odborem
uzemniho planovani v roce 2024. Metodika je podrobnéji popsana vySe.

Vztah republikovych priorit itzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi obsazenych
v PUR CR k osidleni a sidelni struktufe

Republikové priority Gzemniho planovani (dale téZ ,republikové priority) v souladu s charakterem Uzemi CR,
jeho sidelni strukturou a G¢elem PUR CR, stanovuji ramce k vytvafeni vyvazeného vztahu Gzemnich podminek
pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spole€enstvi obyvatel v uzemi (udrzitelny
rozvoj uzemi).

Vztah k osidleni a vliv na utvareni sidelni struktury ma veétsina Cinnosti probihajicich v uzemi a rovnéz tedy vétsina
republikovych priorit, vymezenych v PUR CR. Néktere z priorit se dotykaji pfimo osidleni a pfispivaji k pozitivnimu
ovliviiovani sidelni struktury, a to zejména na urovni ZUR a nékteré sahaiji zprostfedkované do plsobnosti tzemnich
pland.

Vybrané republikové priority s vazbou na osidleni

e ¢l (14) Ve vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedine€né urbanistické struktury uzemi, struktury
osidleni a jedine¢né kulturni krajiny, které jsou vyrazem identity Uzemi, jeho historie a tradice. Tato Uzemi maji
znacnou hodnotu, napf. i jako turistické atraktivity. Jejich ochrana by méla byt provazana s potfebami
ekonomického a socialniho rozvoje v souladu s principy udrzitelného rozvoje. V nékterych pfipadech je nutna
cilena ochrana mist zvlatniho zajmu, v jinych pfipadech je tfeba chranit, respektive obnovit celé krajinné celky.
Krajina je zivym v Case proménnym celkem, ktery vyzaduje tvlr€i, avSak citlivy pfistup k vyvazenému
v8estrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stéZejni kulturni, pfirodni a uzitné hodnoty.

e ¢l (16a) Pfi uzemné planovaci €innosti vychazet z principu integrovaného rozvoje Uzemi, zejména meést
aregionu, ktery predstavuje objektivni a komplexni posuzovani a nasledné koordinovani prostorovych,
odvétvovych a ¢asovych hledisek.

e Cl. (18) Podporovat vyvazeny a polycentricky rozvoj sidelni struktury. Vytvaret izemni pfedpoklady pro posileni
vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi s ohledem na jejich rozdilnost z hlediska pfirodniho, krajinného,
urbanistického i hospodarského prostfedi.

e ¢l (19) Vytvaret pfedpoklady pro rozvoj, vyuziti potencialu a polyfunkéni vyuzivani opusténych arealu a ploch
(tzv. brownfields priimyslového, zemédélského, vojenského a jiného pUvodu, v&. tzemi byvalych vojenskych
Ujezd(l). Hospodarné vyuzivat zastavéné Uzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi) a zajistit
ochranu nezastavéného Uzemi (zejména zemeédélské a lesni pudy) a zachovani vefejné zeleng, vcetné
minimalizace jeji fragmentace. Cilem je u€elné vyuzivani a uspofadani uzemi usporné v narocich na vefejné

rozpocCty na dopravu a energie, které koordinaci vefejnych a soukromych zajma na rozvoji Uzemi omezuje
negativni dasledky suburbanizace pro udrzitelny rozvoj tzemi.

e (l. (20a) Vytvaret uzemni podminky pro zajiSténi migracni propustnosti krajiny pro volné Zijici zivo&ichy
a pro Clovéka, zejména pfi umistovani dopravni a technické infrastruktury a pfi vymezovani ploch pro bydlent,
ob¢anskou vybavenost, vyrobu a skladovani. V ramci Uzemné planovaci ¢innosti omezovat nezadouci srastani
sidel s ohledem na zajisSténi pfistupnosti a prostupnosti krajiny, uplatfiovat integrované pfistupy k pfedchazeni
a feSeni environmentalnich probléma.

o Cl. (27) Vytvéiet podminky pro koordinované umistovani vefejné infrastruktury v Uzemi a jeji rozvoj a tim
podporovat jeji ucelné vyuzivani v ramci sidelni struktury, v€etné podminek pro rozvoj digitalni technické
infrastruktury. Vytvaret rovnéz podminky pro zkvalitnéni dopravni dostupnosti obci (meést), které jsou pfirozenymi
regionalnimi centry v Uzemi tak, aby se diky moznostem, poloze i infrastruktufe téchto obci zlepSovaly
i podminky pro rozvoj okolnich obci ve venkovskych oblastech a v oblastech se specifickymi geografickymi
podminkami.

Rozvojové oblasti a osy vymezené v PUR CR

Politika tizemniho rozvoje CR v souladu s pozadavky stavebniho zakona vymezuje rozvojové oblasti, tedy oblasti
ovlivnéné rozvojovou dynamikou jednoho nebo vice center osidleni se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi,
které jsou mezinarodniho nebo celostatniho vyznamu nebo oblasti ovlivnéné rozvojovou dynamikou jednoho
nebo vice center osidleni se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi, které svym vyznamem pfesahuji uzemi
jednoho kraje a rozvojové osy, tedy Uzemi s vazbou na kapacitni dopravni infrastrukturu propojujici rozvojové
oblasti a vyznamna centra osidleni.

V rozvojovych oblastech a rozvojovych osach je nutno vytvaret, udrzovat a koordinovat Uzemni pfipravenost
na zvySené pozadavky zmén v Uzemi a pfi respektovani republikovych priorit Uzemniho planovani umoznovat
odpovidajici vyuzivani izemi a zachovani jeho hodnot. ZvySené pozadavky na zmény v Uzemi rozvojovych oblasti
a rozvojovych os vyzaduiji aktivni souc¢innost vSech sloZek vefejné spravy, zvlasté pak dotéenych organa, chranicich
vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisl pfi feSeni Ukoll pro Uzemni planovani a pfi plnéni pfislusnych
doporuceni.
Pfi rozhodovani a posuzovani zamérl na zmény Uzemi ve v8ech rozvojovych oblastech a rozvojovych osach
je nutno sledovat z pohledu vlivu na utvareni sidelni struktury a struktury sidel zejména:

e rozvoj bydleni pfi upfednostnéni rozvoje uvnitf zastavéného uzemi,

e pifedchéazeni prostorové socialni segregaci, fragmentaci krajiny nové vymezenymi zastavitelnymi plochami

a zabordm ploch verfejné zelené slouzici svému ucelu,
e nové vyuziti nevyuzivanych primyslovych, skladovych, dopravnich a jinych ploch,
e zachovani a rozvoj spole€enské funkce tradi¢nich méstskych center.

3.2.1. Rozvojové oblasti dle PUR CR

Rozvojové oblasti zahrnuji obce, ovlivnéné rozvojovou dynamikou hlavniho centra (krajského mésta) pfi pfipadném
spoluplsobeni vedlejsich center. Jsou oblastmi, ve kterych dochazi ¢i s vysokou pravdépodobnosti bude dochazet
k problémim a uzemnim konfliktim, vyplyvajicim z rozvoje.

Vymezeni rozvojovych oblasti je vazano predevSim na sidelni strukturu a dopravni infrastrukturu. V pfipadé
rozvojovych oblasti jsou v PUR CR odlieny metropolitni rozvojové oblasti Praha, Brno a Ostrava od ostatnich
rozvojovych oblasti s centry v krajskych méstech. Rozvojové oblasti jsou vymezeny dle spravnich obvodi obecnich
Urad(l obci s rozSifenou pusobnosti a pfipadné jejich Casti.

Dlvody vymezeni rozvojovych oblasti spocivaji ve vétSiné pfipadd v uzemi ovlivnéném rozvojovou dynamikou
hlavniho centra, kterym je ve vSech pfipadech krajské mésto, pfipadné hlavni mésto Praha, v nékterych pfipadech
se spoluplsobenim vedlejSich center nebo husté sité vedlejSich center a kompaktniho urbanizovaného osidleni
se soustfedénim kulturnich a ekonomickych aktivit. Podstatnym rozvojovym pfedpokladem je v mnoha pfipadech
napojeni na vyznamnou dopravni infrastrukturu.
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Tab. 3.2: Rozvojové oblasti republikového vyznamu vymezené v PUR CR

Oznaceni rozvojové oblasti

OB1 Metropolitni rozvojova oblast Praha
OB2 Metropolitni rozvojova oblast Ostrava
OB3 Metropolitni rozvojova oblast Brno
OoB4 Rozvojova oblast Hradec Kralové/Pardubice
OB5 Rozvojova oblast Plzen

OB6 Rozvojova oblast Usti nad Labem
OB7 Rozvojova oblast Liberec

OB8 Rozvojova oblast Olomouc

OB9 Rozvojova oblast Zlin

OB10 Rozvojové oblast Ceské Budé&jovice
OB11 Rozvojova oblast Jihlava

OB12 Rozvojova oblast Karlovy Vary

Zdroj: Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni zavazném od 1. 3. 2024). Ustav tizemniho rozvoje, 2024.

3.2.2. Rozvojové osy dle PUR CR

Rozvojové osy jsou v PUR CR vymezeny a definovany predevsim ve vazbé na stavajici i planovanou dopravni
infrastrukturu a hlavni centra osidleni.

Rozvojové osy zahrnuji obce, v nichz existuji, nebo Ize realné oCekavat, zvySené pozadavky na zmény v Uzemi,
vyvolané dopravni vazbou na existujici nebo pfipravované kapacitni silnice a Zeleznice pfi spoluplisobeni rozvojové
dynamiky pfisluSnych center osidleni. Do rozvojovych os nejsou zafazovany obce, které jsou jiz soucasti

rozvojovych oblasti.

Vétsina os vymezenych v PUR CR navazuje na rozvojové osy v zahraniéi.

Tab. 3.3: Rozvojové osy v PUR CR

Oznaceni rozvojové osy

Vymezeni rozvojové osy

Oznaceni rozvojové osy ‘ Vymezeni rozvojové osy

Obce mimo rozvojové oblasti a rozvojovou osu OS11,
s vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici
D35 a jeji pfipravovanou &ast, silnici 1/35 a Ill. TZK,
v zapadni &asti s |. TZK, ve vychodni &asti s Il. TZK.

Obce mimo rozvojové oblasti a rozvojovou osu OS8,
S vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty, {j. silnici
1/43, koridor pfipravované kapacitni komunikace SD20
a |.TZK Ceska Trebova—Brno.

Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou
na vyznamné dopravni cesty, tj. dalnice D1, D2, D35, D46
a D48 a |.TZK v Gseku Brno-Bfeclav a Il. a lll. TZK v Gseku
Bohumin—Hranice na Moravé—Olomouc.

Obce mimo rozvojové oblasti a rozvojovou osu 0OS10,
S vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty, {j. silnici
I/55, koridor pfipravované dalnice D55 a Il. a lll. TZK
v useku Lipnik nad Bedvou-Prerov a Il. TZK v useku
Prerov—Breclav.

Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou
na vyznamnou dopravni cestu, tj. koridor pfipravované
dalnice D49 a silnici 1/49.

Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou
na vyznamné dopravni cesty, tj. silnici /11, 1/68 Tfanovice—
Mosty u Jablunkova—hranice CR/Slovensko (-Zilina)
alll. TZK Cesky T&8in-Mosty u Jablunkova—hranice
CR/Slovensko (-Zilina).

Hradec Kralové/Pardubice—Moravska Trebova—

0S8 Mohelnice—Olomouc—Prerov

0Ss9 Brno-Svitavy/Moravska Tfebova

(Katowice—-) hranice Polsko/CR-Ostrava—Lipnik
0S10 nad Becvou-Olomouc-Brno-Bfeclav-hranice
CR/Slovensko (—Bratislava)

Lipnik nad Be&vou—Pferov—Uherské Hradisté—

Os11 Breclav—hranice CR/Rakousko

0s12 Zlin-hranice CR/Slovensko (—Ptchov)

0Ss13 Ostrava—Tfinec—hranice CR/Slovensko (~Zilina)

Zdroj: Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni zévazném od 1. 3. 2024). Ustav tizemniho rozvoje, 2024.

Kraje v zasadach uzemniho rozvoje dle potfeby upfesni vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os v rozliSeni
podle Uzemi jednotlivych obci, popfipadé jednotlivych katastralnich Gzemi, pfi respektovani divodd vymezeni
doty&nych rozvojovych oblasti a rozvojovych os. V pfipadé rozvojovych oblasti a os je mozné tyto oblasti nebo osy
vymezit i pouze v €asti katastralniho uzemi.

Rozvojové oblasti a rozvojové osy (republikové a nadmistni) viz graficky list 3.3.

3.3. Osidleni dle strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

’ Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou
0s1 Praha—Plzen—hranice CR/Némecko (-Nurnberg) | na vyznamnou dopravni cestu, tj. dalnici D5 a ¢ast lll. TZK . B
] v v Useku Praha-Stfibro. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) 2021-2027 schvalena usneseni vlady €. 775
0s2 Praha-Usti nad Labem-hranice CR/Némecko Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou ze dne 4. 11. 2019 je zakladnim dokumentem regionalni politiky na Grovni statu. Jedna se o stfednédoby dokument,
(-Dresden) . na vyznamnou dopravni cestu, fj. dalniciD8 a |. a IV. TZK. ktery formuluje pFistup statu k podpote regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a stanovuje rozvojové
0S3 Praha-Liberec—hranice CR/Némecko, Polsko Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou cile a zasady pro vypracovani regiondlnich programu rozvoje. Strategie stanovuje hlavni cile regionalniho rozvoje
(—Grc1>rl|t|z_|/z%orzT<le9l) e IR gz;vyznar.nne dopravni C,EStyt')ltJ' dalnice D10 a silnice ”25' na obdobi 7 let, a definuje v souladu se zakonem &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
Praha—Hradec Kralové/Pardubice (podél dainice ce mimo rozvojove oblast, s vyraznou  vazbou pozdgjsich predpist, hlavni cile regionalni politiky statu s ohledem na podporu dynamického, vyvazeného
D11)-Trutnov-hranice CR/Polsko (—Wroclaw). na vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici D11 a jejim drzitelnéh . .
0s4 DalSi vétev rozvojové osy je Praha—Kolin— pfipravovanym pokraCovanim do Polska a |. a Ill. TZK a udrzitelnenho rozvoje uzemi.
Chvaletice-Pardubice (podél Zeleznicniho v seku Praha—Pardubice. Strategie vychazi ze zasttedujiciho narodniho rozvojového dokumentu Strategicky ramec CR 2030. Strategie neni
spojeni Praha-Kolin-Pardubice) : — : i nadfazena dal$im narodnim strategickym dokumentiim, nicméné vstupuje do nich pfi definovani jejich tzemni
Obce mimo  rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou dimenze. Strategie je podkladem pfi tvorbé strategii rozvoje tizemnich obvodui kraju.
. . na vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici D1, silnice 1/38
0S5 Praha—(Kolin)-Jihlava—Brno S o A T . . . L x . . - L e .
ali2, ovlivnéné rozvojovymi zaméry vysokorychlostni Strategie regionalniho rozvoje CR zahrnuje rozvoj a regeneraci mést mezi priority regionalniho rozvoje.
traté.
_ Obce mimo rozvojové oblasti s vyraznou vazbou Geografické vymezeni cilti Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) 2021+
OSba Praha—Jihlava na vyznamnou dopravni cestu, tj. dalnici D1 v Useku Praha—
Jihlava. Jednotliva témata regionalniho rozvoje se vzajemné prolinaji a nékterd uzemi (urbanni i venkovska) mohou spadat
Praha—Benegov—Tabor—Ceské Budgjovice— ObC? mimo  rozvojove oblasti, s vyraznou vazbou do vice nez jednoho tématu. Zaroven plati, Ze kazdé uzemi je soucasti alespon jednoho tématu.
0Ss6 X : na vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici D3, silnici 1/3
hranice CR/Rakousko (-Linz) alV. TZK
Usti nad Labem—-Chomutov—Karlovy Vary— Obce,z mimo - rozvojove °b'?s“' S Vyraznou va;bgq
0s7 o N na vyznamné dopravni cesty, tj. v zapadni ¢asti na dalnici
Cheb-hranice CR/Némecko (—Bayreuth) . AR e
D6 a ve vychodni €asti na silnici 1/13.
03-4 Uzemné analytické podklady Ceské republiky
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Tab. 3.4: Geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje pro uéely SRR CR 21+

Téma regionalniho rozvoje Geografické vymezeni

Prazské, Brnénské a Ostravské metropolitni uzemi. Konkrétni vymezeni

LS ] metropolitniho Uuzemi je pfedmétem samostatného odborného ukolu.

Ostatni krajska mésta a jejich zazemi. Konkrétni vymezeni aglomeraci

RElIRTEEED je pfedmétem samostatného odborného ukolu.

Regionalnimi centry jsou myslena mésta definovana v tabulce 3 a dalsi
regiondlni centra nizSiho fadu vymezena kraji. Jejich zazemim je mySleno
veSkeré Uzemi nespadajici do spadovaného Uzemi metropolitnich Gzemi
a aglomeraci.

Regionalni centra a jejich
venkovské zazemi

Regionalnimi centry jsou i ta mésta, ktera jsou sou¢asti metropolitniho tizemi,
¢i aglomerace (napf. Chrudim, Pferov, Jablonec nad Nisou). Spadové uzemi
téchto mést bude definovano.

_ Ustecky kraj, Moravskoslezska kraj, Karlovarsky kraj.

Spravni obvody obci s rozSifenou puisobnosti (ORP) definované na zakladé

stanovenych indikatorll — (a) intenzita bytové vystavby, (b) hruba mira

celkového pfirastku, (c) index stafi, (d) podil nezaméstnanych osob,

» . . . | (e)intenzita podnikatelské aktivity. Vymezeny byly spravni obvody ORP, které

Hospodarsky a socialné ohrozena | \ykazyji nejhorsi vysledky v téchto indikatorech a v nichZ Zije 25 % obyvatel
uzemi Ceska.

Nad ramec spravnich obvodli ORP vymezenych dle vySe stanovenych
indikatord jsou do této kategorie zafazena také spravni Uzemi obci
zasahujicich do byvalych vojenskych Gjezdd.

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019.
Dostupné z URL: SRR21.pdf.aspx (gov.cz).

Metropolitni uzemi

Praha méa v ramci CR vyrazné dominantni postaveni, mnohem vy$$im po&tem obyvatel, ale i regionalnim vyznamem
(v€etné vyznamné dojizdky z fady krajskych mést). Je zde soustfedéna podstatna ¢ast spravnich organi Ceské
republiky a zastupitelské mise zahranicnich statd. LetiSté Vaclava Havla zahrnuje cca 90 % vykonu vSech €eskych
letist.

Brno je druhé nejvétsi mésto CR, kde sidli nékteré spravni organy s celorepublikovou pisobnosti.

Ostrava je tieti nejvétsi mésto CR a centrum druhé nejvétsi metropolitni oblasti v CR. Do kategorie metropolitnich
Uzemi je zafazena s ohledem na svou populacni velikost, rozsahlé urbanizované zazemi i preshrani¢ni vazby.

Aglomerace

Ostatni krajska mésta (mimo Prahy, Brna a Ostravy) a jejich zazemi vcetné venkovského. Z hlediska sidelni,
regionalni i administrativni struktury maji vSechna krajska mésta relativné stejné postaveni a stejny vyznam v ramci
kraje. Kromé jejich administrativni role je zohlednén pocet obyvatel spadového uzemi.

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi

Regionalni centra se déli na dvé kategorie:

e regionalni centra vyssiho fadu vymezena z narodni Urovné (zpravidla sidla s vice nez 15 tisici obyvateli
a spadovym Uzemim alespon 30 tisic obyvatel),

e regionalni centra niz§iho rfadu identifikovana z krajské urovné (zpravidla sidla s alespori 5 tisici obyvateli
a spadovym uzemim kolem 10 tisic obyvatel).

Venkovské zazemi je Uzemi nespadajici do kategorie metropolitnich izemi a aglomeraci. Néktera regionalni centra
(a jejich zazemi) jsou zaroven zazemim metropoli/aglomeraci.

Specifickym typem regionalniho centra je Mlada Boleslav, které bude umoznéno vyuzivat v obdobi 2021-2027
nastroj ITl, stejné jako metropolitnim Uzemim a aglomeracim.

Strukturalné postizené kraje

Kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky, ve kterych se vyskytuje vysoka koncentrace socidlnich,
ekonomickych a environmentalnich problému.

Hospodarsky a socidlné ohrozena tzemi

Uzemi vymezena na zakladé zvolenych indikatord, u nichZ je pouzivana primérna hodnota za obdobi 2013-2017.
Pouzité indikatory byly zvoleny na zakladé indikator( pouzivanych jednotlivymi kraji pro vymezovani tohoto typu
Uzemi. Nad ramec takto vymezenych spravnich obvodud ORP jsou do této kategorie zafazena i spravni Gzemi obci
zasahuijicich do byvalych vojenskych Gjezdu.

Aktualni geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje dle SRR CR 21+, viz graficky list 3.2.

3.3.1. Uzemi metropolitnich oblasti ITI

Integrované uzemni investice — ITI (,,ITI“ — Integrated Territorial Investments) jsou nastrojem uzemniho rozvoje,
ktery umozhuje efektivni a transparentni implementaci Uzemni strategie. Nastroj IT| vychazi ze Strategie Evropa
2020 a dal$ich dokument( evropské i narodni Urovné. Na uzemi Ceské republiky byly vymezeny pro nastroje ITI
tzv. metropolitni oblasti a sidelni aglomerace, jejichz jadry jsou nejvétsi mésta.

Prostfednictvim nastroju ITl dochazi k posileni urbanni dimenze realizovanych opatfeni. Cilem integrované strategie
je feSeni nosnych tematickych okruhd rozvoje, které jsou specifické pro danou metropolitni oblast a jsou v souladu
s cili a prioritami Evropské unie. ITI jsou v praxi aplikované pro metropolitni oblasti a nékteré dalsi méstské regiony.

Ministerstvem pro mistni rozvoj CR byl zpracovan dokument ,Vlymezeni Gzemi pro Integrované teritorialni
investice (ITl) v CR" jehoZ u€elem bylo jednotné vymezeni metropolitnich oblasti pro nastaveni efektivniho erpani
prostfedkl z ESI fondl prostfednictvim ITI a zaroven pro realizaci regionalni politiky.

Prostfednictvim ITI dochazi k posileni role metropolitnich oblasti, které jsou vnimany jako poly ristu a rozvoje tzemi.

Tab. 3.5: Prehled vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci ITI

Nazev metropolitni Pocet obyvatel Hustota zalidnéni

Poéetobci  Rozloha (km?)

oblasti/aglomerace (1. 1.2019) (obyvatel/km?)
Prazska metropolitni oblast 491 4 822 2123173 440
Ostravska metropolitni oblast 172 2710 982 071 362
Brnénska metropolitni oblast 184 1978 696 413 352
Ustecko-chomutovska aglomerace 132 2317 563 304 243
Olomoucka aglomerace 169 1631 384 313 236
Hradecko-pardubicka aglomerace 152 1308 340 423 260
Plzeriska aglomerace 108 1323 308 707 233
Liberecko-jablonecka aglomerace a7 808 220 441 273
Ceskobudgjovicka aglomerace 81 1001 172 796 173
Karlovarska aglomerace 33 610 139 215 228
Zlinska aglomerace 36 439 130176 297
Mladoboleslavska aglomerace 63 597 102 140 171
Jihlavska aglomerace 56 719 93511 130

Zdroj: Vymezeni tizemi pro Integrované teritoriaini investice (ITl) v CR, Zavéreény dokument, Treti verze, doc. RNDr. Martin
Ourednicek, Ph.D. RNDr. Jifi Neme$kal RNDr. Lucie PospiSilova, Ph.D., Praha, bfezen 2020.
Dostupné z URL: Technicka metodika IT].
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Obr. 3.2: Predpokladané pokryti CR nastrojem IT| v obdobi 2021+
RAMCOVE POKRYTi UZEMi PRO IMPLEMENTACI INTEGROVANEHO NASTROJE ITI
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Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019.
Dostupné z URL: SRR21.pdf.aspx (gov.cz).

Obr. 3.3: Metropolitni oblasti a aglomerace ITl v programovém obdobi 2021+

L] Statutami mésto
—  Hranice kraje
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Zdroj: Vymezeni tizemi pro Integrované teritoriaini investice (ITl) v CR, Zévéredny dokument, Treti verze, doc. RNDr. Martin
Ourednicek, Ph.D. RNDr. Jifi Neme$kal RNDr. Lucie PospiSilova, Ph.D., Praha, bfezen 2020.
Dostupné z URL: Technicka metodika ITI.

Obr. 3.4: Zakladni typy Gzemi (metropolitni oblasti / aglomerace vymezené ITl a izemi SO POU s celkovym
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Zdroj: Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vysSich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni nizsich a malych
center, 3. vydani. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni a odbor tzemniho
planovani, 2024.

3.4. DalSi dokumenty feSici na celostatni urovni osidleni

3.4.1. Zasady urbanni politiky

Zasady urbanni politiky jsou ramcovym dokumentem urbanni politiky statu, ktery ur€uje prioritni oblasti a sméry
rozvoje mést s ohledem na vyvoj situace v mezinarodnim a narodnim méfitku. Zasady urbanni politiky jsou soucasti
SirSiho pfistupu k rozvoji tzemi a s ohledem na urbanni dimenzi rozviji priority regionalni politiky (Strategie
regionalniho rozvoje CR) a izemniho planovani (Politika tzemniho rozvoje CR).

Zasady urbanni politiky CR zohlediuji specifické potfeby nasich mést, a to jak s ohledem na problémy, kterym &eli,
tak na potencialy, jez mohou vyuzit pfi naplfiovani narodnich priorit v oblasti rozvoje mést, metropolitnich
a méstskych oblasti a sidelniho a regionalniho systému. Jsou zavazné pro Ustfedni organy statni spravy pfi tvorbé
jejich koncepé&nich dokument, které obsahuji urbanni dimenzi. Jsou také voditkem pro mésta, ktera tvofi své vlastni
strategické rozvojové dokumenty a pro samospravné kraje, kieré se v ramci svych strategickych rozvojovych
dokumentt a politik zabyvaji rozvojem mést v jimi spravovaném tzemi.

Zasady urbanni politiky definuji a vymezuji pfedmét urbanni politiky, kterym jsou vedle mést rovnéz metropolitni
a méstské regiony, vztahy mést a venkovskych obci a systém mést jako integralni sou€ast sidelni a regionalni
struktury. Dale definuji prioritni oblasti, na néz by se mély zaméfit vliadni intervence s cilem podpofit dosazeni
efektivniho, inkluzivniho a udrzitelného rozvoje mést metropolitnich a méstskych regionl a posileni jejich odolnosti
v dynamicky se ménicim prostfedi Ceska, Evropy a svéta.
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V soucasné dobé platna aktualizace Zasad urbanni politiky z roku 2023 navazuje na predchozi dokumenty z roku
2010 a 2017 a na Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, kterou dale rozviji v oblasti urbanni a metropolitni
dimenze. Zasad urbanni politiky jsou rovnéz v souladu s Politikou izemniho rozvoje CR, a se strategickym ramcem
Ceska republika 2030, koncepci Smart Cities a dal§imi koncep&né-strategickymi dokumenty.

Platnost Zasad urbanni politiky neni omezena pfesnym datem, ale potfebou jejich dalSi aktualizace, a to zejména
v navaznosti na ¢erpani finan¢nich prostfedkl v ramci programového obdobi EU a mezinarodni vyvoj v oblasti
rozvoje mést.

3.4.2. Politika Architektury a stavebni kultury (PASK)

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky (PASK CR) je nelegislativni strategicky dokument
s celostatni plsobnosti, ktery je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Stanovuje vizi a zakladni cile
ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, které vedou ke zvySeni kvality vystavéného prostfedi. Jejim cilem
je vytvofit pfedpoklady, aby vznikajici stavby byly kvalitni, av8ak nezabyva se pouze kvalitou jednotlivych staveb,
ale zdlraznuje potfebu komplexniho vnimani prostfedi, tedy vzajemného plsobeni staveb, jejich vztahu
ke stavajicim architektonickym a urbanistickym hodnotam a krajiné.

Prvni Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky schvalila viada v roce 2015. Poté byla politika prabézné
naplfhovana a vyhodnocovana. V roce 2021 vlada vzala na védomi vyhodnoceni jejiho naplfiovani a ulozila
Ministerstvu pro mistni rozvoj zpracovat do konce roku 2022 aktualizaci materialu.

Aktualizace PASK CR 2022, nahrazujici ptvodni dokument z roku 2015, byla schvalena usnesenim vlady v lednu
2023. Material obsahuje devét zakladnich témat:

=

Usporadani krajiny a sidel,
Verfejna prostranstvi,

ZacClenéni staveb do prostiedi,
Zadavani zakazek a dotace,
Kvalita staveb,

Vzdélavani,

Osvéta a média,

Vyzkum a vyvoj,

Vedeni, koordinace a spoluprace.

© XN A WD

V aktualizovaném dokumentu jsou zafazena nova témata, napf. reakce na zménu klimatu ¢i vazba na cestovni ruch
a je kladen vétsi duraz na zapojeni vefejné spravy na urovni krajl i obci, dokument by tedy mél byt vice napomocny
samospravam.

lll. Zavére€ény souhrn

Sidelni struktura byla v minulosti feSena v mnoha odbornych studiich a jinych materialech. Vzniklo tak mnoho
metodik a pFistupll zejména k vymezovani jednotlivych kategorii sidel. Prave to je jednim z hlavnich diivodd, pro¢
nebyl zatim aplikovan jednotny pfistup a kategorizace sidel neni v ramci sidelni struktury v sou¢asné dobé jednotné
feSena ani na celostatni drovni.

Sidelni struktura je ze zakona sledovanym jevem €. 92 v databaze Uzemné analytickych podkladl, avsak pfistup,
pouZité metody a zpUsoby zpracovani tohoto sledovaného jevu nejsou dosud jednotné. Sidelni strukturu Fesi
ze zakona v samostatné kapitole rovnéz jednotlivé ZUR, av8ak rovnéz ne jednotné.

Sidelni struktura nebyla doposud jednotné vymezovana pro potieby Uzemniho planovani a regionalni politiky.
Je v8ak nutné posoudit, zda je jednotné vymezeni a kategorizace pro potfeby Uzemniho planovéani a regionalni
politiky vhodné.

Metodicky pokyn Centra osidleni Ceské republiky — Vlymezeni vy$sich a stfednich center a metodicky postup
pro vymezeni niZ8ich a malych center, 3. vydani, vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz
regionalni politiky a politiky bydleni a odbor Uzemniho planovani v roce 2024.

Metodicky pokyn obsahuje vymezeni kategorii center osidleni A—-D a navod na vymezeni center osidleni kategorii
E-G. Tato kategorizace obsaZzena rovnéz v UAP CR by méla naplnit pretrvavajici potfebu jednotného vymezeni
center vy$siho fadu na urovni CR a stanovit postup pfi vymezovani center osidleni niz§iho fadu ze strany
jednotlivych kraja podle jednotné metodiky, pouzZivané na krajské drovni v soucinnosti pfistupl regionalni politiky
a uzemniho planovani.

stanoveny i zasady pro usmérfovani uzemniho rozvoje, rozhodovani o zménach v Uzemi a ukoly pro uzemni
planovani pro jednotlivé kategorie center.

V navrhu kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center v celorepublikovém
a stfedoevropském kontextu, zpracovaném pro potfeby UAP CR zpracovateli AURS, spol. s r. 0. a URS PRAHA,
respektive v jeho aktualizaci z roku 2023 (Aktualizace vymezeni center osidleni — vy$$i a stfedni kategorie (A-D)
na zakladé aktualni dojizdky/vyjizdky ze SLDB 2021) jsou navrzeny nasledujici zasady pro usmérfiovani tzemniho
rozvoje a rozhodovani o zménach v Uzemi a Ukoly pro Uzemni planovani pro jednotlivé kategorie center osidleni.

Pro vyssi centra osidleni se stanovuiji:

Zasady pro usmérnovani izemniho rozvoje a rozhodovani o zménach v tzemi:
a) posilit vyznam centra zejména umisténim a rozvojem celokrajskych a nékterych republikovych obsluznych
funkci ve spravé, skolstvi, védé a vyzkumu, zdravotnictvi a kulture;
b) rozvijet bydleni a ekonomické aktivity, zejména aktivity v oblasti sluzeb a znalostni ekonomiky;
¢) doplnénim silnic nadfazené sité snizit zatizeni centralnich ¢asti mést;
d) zlepsit standard regionalni zZelezni¢ni dopravy, v€. zachytnych parkovist P+R;
e) koordinovat vefejnou Zelezni¢ni a autobusovou dopravu pro zvySeni efektivnosti systému;
f)  chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuzit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Ukoly pro Gizemni planovani:
a) zabezpecovat Uzemni podminky pro rozvoj vys$Sich obsluznych funkci a rozvoj znalostni ekonomiky;
b) vytvaret podminky pro vysSi uplatnéni méstské a regionalni hromadné dopravy;
C) ovefit rozsah prestavbovych uzemi.

Pro stiedni centra osidleni se stanovuiji:

Zasady pro usmérniovani izemniho rozvoje a rozhodovani o zménach v tzemi:
a) rozvijet regionalni obsluzné funkce v oblasti 8kolstvi, zdravotnictvi, kultury a sportu;
b) rozvijet bydleni a ekonomické aktivity, zejména aktivity v oblasti vyrob a sluzeb vytvarejici vétsi pocet
pracovnich pfilezitosti;
c) zlepsit situaci v dopravnim napojeni na vy3Si centra a dopravni obsluZnosti;
d) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuZit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu;

Ukoly pro Gizemni planovani:

a) zabezpefovat uzemni podminky pro rozvoj bydleni, obsluznych i ekonomickych aktivit;

b) vytvaret podminky pro zlepSeni dopravni obsluZznosti vy88im uplatnénim hromadné dopravy ve svém
spadovém obvodé§;
c) koordinovat rozvoj se sousednimi obcemi.

Pro vyznamna nizsi centra osidleni se stanovuji:

Zasady pro usmérnovani izemniho rozvoje a rozhodovani o zménach v uzemi:

a) rozvijet obsluzné funkce (3kolstvi, zdravotnictvi, kultura, sport) pro jejich spadova uzemi, v nékterych
pfipadech i pro SirSi uzemi;

b) rozvijet bydleni pro udrzeni populaéniho potencialu mésta;

c) rozvijet ekonomické aktivity, vytvafejici podminky pro rozvoj obsluznych funkci a nabidku pracovnich
pfilezitosti i pro sva spadova uzemi;

d) zlepSovat dostupnost stifednich center;

e) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuZit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Uzemné analytické podklady Ceské republiky
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Ukoly pro izemni planovani:

Zpracovany podklad stanovuje obecné zasady o usmérfiovani Uzemniho rozvoje a stanovuje obecné ukoly

a) zabezpelovat Uzemni podminky pro rozvoj bydleni, obsluznych i ekonomickych aktivit;
b) koordinovat rozvoj se sousednimi obcemi.

pro uzemni planovani.

IV. Pravni ramec, zakony a vyhlasky

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisti
Zakon je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

v

Vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o uUzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a jednotném standardu
ViyhlaSka je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

V. Pouzité zdroje

Strategické a rezortni dokumenty

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Schvalena usnesenim vlady €. 775/2019 ze dne ze dne 4. listopadu 2019,
o Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+

Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni zavazném od 1. 3. 2024)
Schvalena usnesenim vlady €. 89/2024, ze dne 7. unora 2024.
Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Politika Architektury a stavebni kultury Ceské republiky
Schvalena usnesenim vlady €. 22 ze dne 14. ledna 2015.
Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky — Aktualizace 2022
Schvalena usnesenim vlady €. 6 ze dne 4. ledna 2023.
Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zasady urbanni politiky CR

Schvalené usnesenim viady &. 549/2017 ze dne 24. éervence 2017.
Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Evropské a mezinarodni dokumenty a smérnice

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
Schvalena Evropskou komisi dne 26. 8. 2014.

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zac¢lenéni
Vydanéa Evropskou komisi v Bruselu 3. 3. 2010 — KOM (2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Uzemni agenda Evropské unie 2030
Schvalena na neformalnim setkani ministrii odpovédnych za strategické a uzemni
planovani a uzemni rozvoj a/nebo Uzemni soudrznost, 1. prosince 2020, Némecko.

Ostatni

M. Kérner, osidleni a mobilita obyvatel CR a Evropy, 2015.
Dostupné z URL: <https://www.slideserve.com/hea/os-dlen-a-mobilita-obyvatel-r-a-evropy>.

Metropolitni regiony a vyznamne aglomerace ve stredni Evropé po r. 1990, M. Kérner, Casopis Urbanismus
a uzemni rozvoj ¢. 5/2010, upravil Ustav Gzemniho rozvoje 2016.

Maier, K. a kol., 2019: Principy stanoveni center osidleni v kategorii nizSich sidel.

Integrované tzemni investice v programovém obdobi 2014-2020, MMR.
Dostupné z URL: <http:/iwww.iti-ucha.cz/files/iti-ucha_publikace-iti.pdf>.

Vymezeni Gzemi pro Integrované teritoridlni investice (ITl) v CR, Zévéreény dokument, Treti verze,
doc. RNDr. Martin Oufedniéek, Ph.D. RNDr. Jifi Neme$kal RNDr. Lucie PospiSilova, Ph.D., Praha, bfezen 2020.
Dostupné z URL: <https://mmr.gov.cz/getattachment/Microsites/Uzemni-dimenze/Regionalni-
rozvoj/ITI/Dokumenty/Vymezeni-uzemi-aglomeraci-a-metropolitnich-oblasti/Vymezeni-uzemi-pro-1TI-v-
CR.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.

Sidelni struktura Ceské republiky, Navrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center
v celorepublikovém a stfedoevropském kontextu, AURS, spol. s r. 0. a URS PRAHA, a. s., Ing. arch. Milan
Kérner, CSc., RNDr. Jan Miiller, Ing. arch. Radana Feistnerova, Ing. arch. Blanka Almasyova, zpracované
pro MMR, listopad 2017.

Dostupné z URL: <https://www.uur.cz/media/hisdxbgx/sidelni_struktura_textova_cast.pdf>.

Aktualizace vymezeni center osidleni — vy$si a stfedni kategorie (A—D) na zakladé aktualni dojizdky/vyjizdky
ze SLDB 2021, Ing. arch. Milan Kérner, CSc., RNDr. Jan Miiller a kolektiv, listopad 2023.

Dostupné z URL: <https://www.mmr.gov.cz/getmedia/cdae10bb-6b18-4861-bba0-
99h9f86c2a36/AKTUALIZACE-vymezeni-center_2023_12_final.pdf.aspx?ext=.pdf>.

Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vy$sich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni niz§ich
a malych center, 3. vydani. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky
bydleni a odbor uzemniho planovani, 2024.

Dostupné z URL: <https://www.uur.cz/media/cdibuwgg/07-centra_osidleni_cr_aktualizace_2024_3-vydani.pdf>.

VI. Pouzité zkratky

PUR CR Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky
SO ORP spadovy obvod obce s rozsifenou plsobnosti
SO POU spadovy obvod obce s povéfenym Ufadem
CR Ceska republika

EU Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

UAP Uzemné analytické podklady

SRR CR Strategie regionalniho rozvoje CR

UUR Ustav tzemniho rozvoje

ZUR zasady Uzemniho rozvoje

ITI Integrated Territorial Investments — integrované uzemni investice
PASK Politika Architektury a stavebni kultury

VIl. Seznam grafickych listi kapitoly 3

3.1 Centra osidleni CR
3.2 Vymezeni Gzemi ve SRR CR 21+

3.3 Rozvojové oblasti a rozvojové osy (republikové a nadmistni)

03-8

Uzemné analytické podklady Ceské republiky


https://www.slideserve.com/hea/os-dlen-a-mobilita-obyvatel-r-a-evropy
http://www.iti-ucha.cz/files/iti-ucha_publikace-iti.pdf

3. STRUKTURA OSIDLENI

UUR

VIIl. PFilohy

Pfiloha 1: Katalog navrzeného vybaveni je center osidleni

Centrum osidleni by mélo (min. pro své obyvatele) poskytovat i zakladni sluzby. Nasledujici katalog vybaveni
je koncipovan tak, Zze zacina malymi centry (G) a nasledné pfifazuje naroky na vybaveni centra pro vysSi kategorie.

Kapacity jednotlivych zafizeni (zejména vzdélavacich) by u vys$Sich kategorii mély korelovat s poétem obyvatel
vlastniho centra (zakladni Skoly apod.), u dalSich zafizeni, ktera nejsou obvykle u nizSich center, pak s celkovym
poctem obyvatel spadového uzemi.

U kategorii G (centra mala) a F (centra nizsi ostatni) jsou vyznamna zafizeni pro zakladni potfeby obyvatel (Skola,
IékaF, obchod, restaurace).

Od kategorie E (niz8i vyznamné centrum) vy$Se ma mimo obsluznych zafizeni (vefejnych i komerénich) vyznamnou
roli nabidka pracovnich mist. Dojizdka za praci je pro tato centra vyznamnéjsi nez dojizdka za sluzbami. Pocet
pfitomnych obyvatel (v€. dojizdgjicich) je obvykle vy3&i (nékdy i vyznamné) nez pocCet obyvatel. Tato skuteCnost
ovliviiuje zejména naroky na komercni zafizeni (obchod, sluzby).

VysSi centra (A a B) a stfedni centra (C a D) by méla saturovat podstatnou ¢ast potfeb (v&€. nabidky pracovnich
mist) obyvatel svého spadového uUzemi. Vazby v ramci tohoto uzemi by mélo byt mozné realizovat regionalni
hromadnou dopravou.

Pfitomnost zafizeni obanského vybaveni zakladni urovné v dalSich sidlech nezafazovanych do kategorie center
vychazi z poltu obyvatel, které jednotliva zafizeni obsluhuji a respektuji minimalni prahové hodnoty po&tu obyvatel
pro umisténi zafizeni uvedenych ve Standardech dostupnosti vefejné infrastruktury (MMR 2020).

V pfipadé zjisténi absence nékterého zafizeni vefejného obanského vybaveni v centru osidleni je toto zjisténi
podkladem pro vymezeni problému k feSeni v uzemné planovaci dokumentaci dotéené obce.

Katalog doporuc¢eného vybaveni center jednotlivych kategorii

Mala centra (G) — zakladni Uroveri vybavenosti:

e materska Skola

e zakladni Skola uplng; v fidce osidleném Uzemi a vyjimecéné téz v ostatnim Gzemi Ize v pfipadé nedosazeni
minimalni prahové hodnoty poctu obyvatel pro umisténi zafizeni uvedenych ve Standardech dostupnosti
verejné infrastruktury (MMR 2020) uvazovat zakladni Skolu pouze I. stupné

o lékaf

¢ centrum dennich sluzeb a denni stacionar
e ambulantni zafizeni peCovatelské sluzby
e posta

e zafizeni vefejného stravovani

e sportovisté

e vefejna knihovna

e hasi€ska zbrojnice

e maloobchodni zafizeni zakladni potfeby

NizS$i centra — navic zarizeni oproti predchozim (pro kat. E, pro kat. F pfimérené):

e stfedni Skola

e odborni lékafi

e zafizeni pro seniory

e penziony

e vice restauraénich provozu

e zafizeni pro spole€enské a kulturni akce, klubovny
e sportovni hala a hristé

e obchodni zafizeni s SirSi nabidkou

e femeslné sluzby

e vystavni prostory

e pobocky bank, pojistoven

e méstska policie nebo sluzebna Policie CR

¢ centrum by mé&lo mit upravené vefejné prostranstvi (namésti, hlavni ulice), v€. parkovani a vhodné& umistény
terminal (stanovisté) hromadné dopravy (pokud mozno ve vazbé na Zelezni¢ni stanici)

Stfedni centra — navic zafizeni oproti pfedchozim (pro kat. C, pro kat. D pfimérené):

e stfedni Skoly s maturitou

e nastavbova vzdélavaci zafizeni

e zafizeni pro podporu talentu (hudebni, vytvarné aj.)

e rehabilitacni zafizeni

e zarizeni stacionarni pé€e pro zdravotné postizené

e zakladni nemocnice

e  kryty plavecky bazén

e sportovni hala s tribunami pro divaky

e stadion pro lehkou atletiku

e prostory pro divadelni pfedstaveni

e muzeum

e knihovna s odbornymi publikacemi

e obchodni domy, odborné prodejny, prodejni galerie

¢ hotely a jina ubytovaci zafizeni

e Ufady a soudy nizSiho stupné, policie

e u stfednich center, saturujicich potfeby obyvatel spadového Uzemi, vznikaji zony obchodu (sluzeb) vétSinou
na obvodé meésta (napojeni na silnici) — zadouci je jejich koncentrace do areall (Uspora parkovacich mist);

VyS$Si centra — navic zarizeni pro kat. A a B:

e univerzity, odborné VS

e vyzkumné ustavy

e specialni Skoly nadregionalniho vyznamu (napf. konzervatore)
e odborné Skoly

e odborné akademie

e nemocnice pro profesni vzdélavani

e divadlo, koncertni siné

e kongresova zafizeni

e muzea a galerie

e védecka knihovna

e sportovni stadiony s vice jak 15 tis. misty v hledisti

e hotely vy35i kategorie

e Ufady a soudy vySsiho stupné

e hlavni pobocky bank, pojistoven aj. organizaci

¢ vySSi centrum — u vySSich center je obvykle vice arealti obchodu a sluZzeb

Zdroj: Aktualizace vymezeni center osidleni — vy$$i a stfedni kategorie (A—D) na zakladé aktualni dojizdky/vyjizdky
ze SLDB 2021, Ing. arch. Milan Kérner, CSc., RNDr. Jan Miiller a kolektiv, listopad 2023.
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Priloha 2: Metodicky postup pro vymezeni nizSich a malych center jez nesplfiuje zakladni kritéria pro centrum osidleni, ale jejiz Gzemné strukturalni G€inek zietelné presahuje
vlastni obec nebo predstavuje funkci zfetelné prominentni ve srovnani s ostatnimi ukoly centra,

o dopravné priznivé umisténi, tfeba jako cilovy nebo uzlovy bod vefejné hromadné dopravy,
e centralni umisténi v Uzemi umoznujici dobrou dostupnost z jinych obsluhovanych sidel,

e Provymezeni niz§iho centra osidleni se pfedevsim sleduje, zda dosahuje kritickych hodnot vybranych kritérii e urbanistické kvality pro plnéni obsluzné funkce (napfiklad dochované prostorové uspofadani a charakter
jako rozhodujici kritérium (v tabulce znaceny zelen€), jako dals$i indikativni ukazatele se sleduji dalSi zastavby historického méstecka odpovidajici typu centra osidleni).

pozadované kriterialni hodnoty (v tabulce znageny normalnim pismem). . ek . s i o L oess .
. . o R i e i Zdroj: Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vys$Sich a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni nizSich a malych
e ZarUst poCtu obyvatel se povazuje primeérny rocni narust v poslednich 20 letech vétsi nez 2procentni body center, 3. vydani. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni a odbor tzemniho
zakladu (zdroj: UAP kraju), za rast poctu trvale obydlenych bytl se povazuje ro¢ni narist v poslednich plénovani, 2024.
20 letech vétsi nez 1procentni bod zakladu (zdroj: UAP kraja).

o Casova dostupnost se zjistuje jako jizdni doba prostfedky vefejné hromadné dopravy osob (vlak, autobus)
podle platného jizdniho fadu ve vSedni den (zdroj: napf. IDOS, datové sady CHAPS apod.), popfipadé
se muUze uvazovat jako dvojnasobek jizdni doby automobilem (zdroj: napf. mapy.cz, GIS analyza na zakladé
udaju o dopravni infrastruktufe v Uzemné analytickych podkladech apod.). Do této jizdni doby
se nezapocitava Cas straveny cestou na zastavku hromadné dopravy ani cesta ze zastavky k cili cesty.

PFi zafazovani jednotlivych sidel do kategorii se uzivaji zakladni a specificka kritéria.

Zakladni kritéria:

Tab. 3.6: Zakladni kritéria pro stanoveni center osidleni v kategorii nizSich sidel

Pocet
obyvatel
Pocet obyvatel v centralni
Typ GUzemi v centralni obci obci a
(minimum) v okruhu jeji
dostupnosti
(minimum)

Vyvoj poctu
Vyvoj poctu trvale Casova dostupnost
obyvatel obydlenych centra ze sidel

v uplynulych bytt s trvalou obytnou
20 letech v uplynulych funkci (maximum)
20 letech

E - nizSi centra vyznamna

metropolitni oblasti /

10 000 neuréeno rust rust nesleduje se
aglomerace
ostatni uzemi 10 000 20 000 neurc¢eno rust €i stagnace | 30 minut jizdy VHD
fidce osidlené 10 000 neuré¢eno neuré¢eno neurc¢eno 30 minut jizdy VHD
F — nizsSi centra ostatni
metropolitni oblasti / 5000 neuré¢eno rust rust nesleduje se
aglomerace
ostatni uzemi 5 000 20 000 neuréeno neuréeno 20 minut jizdy VHD
fidce osidlené 3 000 neuréeno neuréeno neuréeno 20 minut jizdy VHD
G - mala centra
metropolitni oblasti / 2 000 o . . . o
(doporuceno neuréeno rust rust 15 minut jizdy VHD
aglomerace
3 000)
ostatni uzemi 2 000 5000 neuréeno neuréeno 15 minut jizdy VHD
2 000
fidce osidlené (v odGivodnénych | neuréeno neuré¢eno neurc¢eno 15 minut jizdy VHD

pfipadech 1 000)

Specificka kritéria:

V pfipadé rozhodovani o volbé centra osidleni Ize pouzit doplfikové jesté dalSi specificka kritéria typu:

e relativni pracovistni vyznam, tj. velky poc€et obsazenych pracovnich mist v obci vzhledem k jejimu poctu
obyvatel (zejména u center osidleni v kategorii E je dojizdka za praci vyznamnéjSi nez dojizdka
za sluzbami),

e umisténi vyznamného pracovisté terciarniho sektoru ekonomiky v obci (napfiklad IéCebné zafizeni,
specializované vzdélavaci zafizeni, pracovisté védy a vyzkumu),

e specifickd nadmistni komunitni funkce — napfiklad funkce primyslu, dopravy anebo cestovniho ruchu
(lazné&, rekrealni a volno&asové aktivity), kterda dominuje hospodaiskému a socialnimu charakteru obce,

03-10 Uzemné analytické podklady Ceské republiky



MINISTERSTVO

PRO MISTNI Centra osidleni CR
ROzvOJ CR

f)

Kategorie center

B — vysSi ostatni
C — stfedni vyznamna
D — stfedni ostatni

| hranice ORP
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